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1. Introduktion

Denne rapport er resultatet af en analyse af muligheden for at etablere et eller flere
opgavefallesskaber pa vaben-, tilladelses- og karekortomradet. Analysen er gen-
nemfart i perioden december 2012 til marts 2013.

Formalet med analysen er at skabe et grundlag for at treeffe beslutning om, hvilke
sagsomrader indenfor vaben-, tilladelses- og kerekortomradet, der kan samles i et
eller flere opgavefeellesskaber samt at analysere muligheder for kvalitetslgft og
gkonomiske potentialer herved.

Analysen har baggrund i Justitsministeriets handlingsplan for udmegntning af
Effektiv Administration i staten” fra februar 2012, der peger pa, at der kan frigg-
res ressourcer, hvis dele af sagsbehandlingen vedrgrende tilladelser/afggrelser og
karekort samles i én eller to politikredse. Initiativerne i handlingsplanen vurderes
samlet at kunne bidrage med 9 mio. kr. arligt. Rigspolitiet har i forsommeren 2012
endvidere udarbejdet en reekke foranalyser pa omradet.

1.1 Opsummering

Det anbefales, at der etableres et eller flere opgavefallesskaber for en reekke af de
opgaver, der vedrgrer administrationen af vaben, tilladelser og karekort. Tabel 1
viser, hvilke dele af de ovennavnte sagsomrader, der anbefales samlet.

Tabel 1. Anbefaling vedrgrende samling af sagsomrader

Anbefale
ad(SO ade .

Vaben

Administrative afgerelser vedrgrende vaben (ekskl. serlige kontroller/tilsyn Ia

og godkendelse af skydebaner)

Tilladelser

Administrative afgarelser vedrgrende stgrre og mindre arrangementer Nej

Administrative afggrelser m.m.vedrgrende bevillingssager Nej

Administrative afgarelser vedrgrende autorisationer og godkendelser Ja

Administrative afgarelser vedrgrende gvrige tilladelser Ja

Administrative afgarelser, hvor Rigspolitiet er 1. instans Delvist

Karekort

Administrative afggrelser vedrgrende kerekort ‘ Ja

En samling af de navnte sagsomrader vurderes at medfare et kvalitetslgft i opga-
vevaretagelsen, idet der skabes et styrket fagligt miljg og en mere ensartet sags-
behandling og praksis pa omradet.
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Erfaringer fra andre virksomheder, herunder andre offentlige virksomheder, viser,
at der ofte kan hentes en effektiviseringsgevinst pa i starrelsesordenen 20 pct. ved
en samling af administrative opgaver. Pa den baggrund vurderes en samling af
sagsomraderne at kunne medfgre en effektivisering pa 12,2 mio. kr. arligt, hvilket
svarer til 20 pct. af det nuveerende ressourceforbrug.

Under henvisning til at der i en opstartsfase ma forventes et behov for ressourcer
til udvikling af opgavefelleskabet(ernes) rutiner m.m. anbefaler projektet imidler-
tid en trinvis indfasning af det fulde effektiviseringspotentiale over tre ar, starten-
de med 15 pct. det farste ar (9,2 mio. kr.) og 17,5 pct. (10, 7 mio. kr.) i det andet
ar. Farst det tredje ar forventes den fulde effektiviseringsgevinst at kunne hentes.

Tabel 2 viser projektets beregning af nuvearende og fremtidigt arsveerksforbrug i
forbindelse med administrationen af vaben, tilladelser og karekort efter fuld ind-
fasning af en besparelse pa 20 pct.

Tabel 2. Arsvaerk og mio. kr. i dag og fremover ved samling af sagsomrader

Sagsomrade
Fremover Fremover
| dag (tredje ar) | dag (tredje ar)
Administrative afgarelser vedrarende vaben
(ekskl. serlige kontroller/tilsyn og godkendelse af 49 39 22,1 17,7
skydebaner)
Administrati famrel -
dministrative afgere ser_ veglmrende autorisationer 13 10 5.2 42
og godkendelser samt gvrige tilladelser
Administrative afagrelser hvor Ri lit
qmlnlstratlveagﬂre ser, hvor Rigspolitiet er 1 1 0.4 0.3
1. instans
Administrative afgerelser vedragrende karekort 55 44 22,1 17,7
Administrativ stgtte (personaleledelse, juridisk bi-
. (b J 18 15 11,2 8,9
stand og faktureringsopgaver)
I alt* 135 108 61,0 48,8

Det bemarkes, at de interviewede medarbejdere og ledere i Rigspolitiet og i poli-
tikredsene i hovedsagen ser positivt pa en samling af de ovennavnte sagsomrader
i et eller flere opgavefallesskaber. Det bemerkes endvidere, at rapportens konklu-
sioner er afstemt med de afdelinger i Rigspolitiet, hvor styrelsesansvaret for opga-
verne er placeret.

Tabel 3 oplister generelle argumenter for og imod en samling af sagsomrader.
Yderligere er oplistet vaesentlige opmarksomhedspunkter.

1 Baggrund og beregninger for arsvaerksangivelser er nermere beskrevet i de falgende kapitler.
Afvigelser i total skyldes afrundinger. Se bilag 1 for en samlet beregning af effektiviseringspoten-
tialet.
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Tabel 3. Generelle argumenter

Fordele

e Sagsgangen kan effektiviseres ved en strgmlining af arbejdsprocesser.

o Kvaliteten af opgavelgsningen hgjnes ved at skabe et steerkere fagligt miljg og en mere ens-
artet sagsbehandling.

o Der er mulighed for mere fokuseret ledelse.

e Et opgavefallesskab vil veere en kvalificeret samarbejdspartner og et videnscenter for eks-
terne samarbejdspartnere, Rigspolitiet og for politikredsene.

e Ensamlet enhed kan veere en aktiv medspiller i udvikling af nye it-systemer.

Ulemper

e | en etableringsfase vil der veere et kompetencetab, idet medarbejdere ikke vil flytte med
opgaven, hvis afstanden mellem hjem og arbejde bliver for stor.

e Fysiske mgder med interne og eksterne samarbejdspartnere samt en ner faling med et lo-
kalomrade besverliggares.

e Ved at reducere antallet af administrative medarbejdere i politikredsene fratages politikred-
sene fleksibilitet i forhold til gvrige administrative opgaver, og udviklingsmulighederne for
administrative medarbejdere mindskes.

Opmerksomhedspunkter

e Etablering af et eller flere opgavefallesskaber vil for flere sagsomrader forudsatte aendring
af regelgrundlaget.

e Umiddelbart vurderes der ikke at vaere vasentlige it-messige udfordringer ved etablering af
et eller flere opgavefellesskaber.

o Der er risiko for sagsophobning i en opstartsfase.

o For flere opgaver er styrelsesansvaret ikke klart placeret imellem Rigspolitiets afdelinger.

Flere sager er ganske komplekse og har stor bevagenhed blandt ansggerne (en-
keltpersoner og organisationer), hvorfor det er afggrende, at sagerne kan behand-
les rettidigt og korrekt fra opstarten af et eller flere opgavefallesskaber. Det kree-
ver, at de rette kompetencer er tilknyttet opgavefallesskabet(erne).

Flere af de nuveerende medarbejdere har givet udtryk for begraenset mobilitet. Ved
etablering af et eller flere opgavefallesskaber skal det overvejes, hvordan det sik-
res, at et eller flere opgavefallesskaber har den forngdne ekspertise. Dette skal
ikke mindst ses i lyset af, at sagsantallet for iser karekort- og vabenomradet er af
sa omfattende karakter (henholdsvis ca. 150.000 og 87.000 pa arsbasis), at mang-
lende kompetencer medfarer en risiko for betydelig sagsophobning.

Det er ligeledes afgagrende, at der tilknyttes jurister til opgavefallesskabet(erne),
0g at der etableres et godt juridisk fagligt miljg.

Etablering af et eller flere opgavefellesskaber pa de omhandlede sagsomrader
forudseetter endring af et mindre antal love og en lang reekke bekendtgarelser og
cirkuleerer. Der er tale om mange forskellige regelsaet, som involverer flere myn-
digheder og flere ressortkontorer i Justitsministeriet. Til trods for at det i ud-
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gangspunktet er enkelte formuleringer, der skal @ndres, ma det ngdvendige regel-
arbejde forventes at vaere tidskraevende.

Rigspolitiet, Koncern I1t/Systemdrift og Systemforvaltning skenner umiddelbart, at
de eksisterende it-systemer kan benyttes ved en central handtering af sagerne, men
papeger, at dette skal afklares naermere.

1.2 Rapportens opbygning

Rapporten indledes med et kapitel om henholdsvis vaben, tilladelser og karekort.
Hvert kapitel bestar af to dele — en ”As-is” del og en ”To-be” del.

As-is delen indeholder en overordnet beskrivelse af den nuveerende sagsbehand-
ling pa det pageldende omrade samt data vedrgrende antallet af arsveerk og antal-
let af sager pa omradet.

To-be delen indeholder anbefalinger til hvilke dele af sagsomraderne, der med
fordel kan handteres i et eller flere opgavefallesskaber.

1.3 Afgraensning og videre proces

Rapporten tager alene stilling til, hvilke sagsomrader der med fordel kan samles i
et eller flere opgavefellesskaber. Nar denne beslutning er truffet, igangseettes ar-
bejdet med en samlet indstilling til den fremtidige organisering og placering. Det
forventes, at der udarbejdes en samlet indstilling, der omhandler bade den fremti-
dige organisering og placering af opgaverne vedrgrende Effektiv Administration
(vaben, tilladelser, karekort) og opgaverne vedrgrende ATK-administrationen. En
beslutning om den fremtidige organisering og placering forventes at kunne traeffes
og udmeldes medio 2013.

Herefter forventes forberedelse af implementering igangsat med henblik pa etable-
ring af et eller flere opgavefallesskaber tidligst primo 2014.

Rapporten giver et sken over behovet for arsveerk fordelt pa de enkelte sagsomra-
der. Nar antallet af lokaliteter er besluttet, skal der foretages en naermere vurde-
ring af fordelingen af arsvaerk pa de enkelte sagsomrader, herunder af behovet for
personaleledelse og juridisk bistand.

Rapporten giver alene en overordnet beskrivelse af typiske processer pa de enkelte
sagsomrader. | forlengelse af beslutningen om den fremtidige organisering og
placering af et eller flere opgavefellesskaber bgr der udarbejdes mere detaljerede
beskrivelser af de enkelte processer og snitflader.

Rapporten viser, at styrelsesansvaret for de omhandlede omrader ikke er entydigt
placeret i de enkelte afdelinger i Rigspolitiet. | arbejdet med implementering bar
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det draftes, hvordan styrelsesansvaret kan placeres mere entydigt bade for de
sagsomrader, der anbefales overflyttet og for de sagsomrader, der ikke anbefales
overflyttet.

Rapporten afdekker hvilke it-systemer, der anvendes i sagsbehandlingen. | for-
bindelse med implementering af et eller flere opgavefallesskaber bar det afklares,
om systemejerskabet for de relevante it-systemer fortsat skal vaere placeret i Rigs-
politiet, og i givet fald i hvilke afdelinger, eller alternativt overflyttes til opgave-
feellesskabet(erne).

Flere sagsgange kan med fordel digitaliseres yderligere med henblik pa at opna
effektiviseringer og kvalitetslgft. Analysen har ikke behandlet dette neermere.

Analysen har vist, at Fergernes og Grgnlands Politi har en lovgivning vedrgrende
vaben, tilladelser og karekort, der i veaesentlig grad er forskellig fra den danske.
Det er derfor vurderet, at det ikke er formalstjenstligt at inddrage den fergske og
grgnlandske sagsbehandling.
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2. Organisering og analysemetode

2.1 Organisering

Rapporten er udarbejdet af en projektgruppe bestaende af medarbejdere og ledere
fra Rigspolitiet, Nordsjeellands Politi, Sydgstjyllands Politi samt Syd- og Sgnder-
jyllands Politi.

Projektgruppen  refererer til  Styregruppen for Effektiv Administrati-
on/Opgavefeallesskaber. Formand for styregruppen er gkonomidirektar Nikolaj
Veje. @vrige medlemmer af styregruppen er: Stabschef Anne Tgnnes, afdelings-
chef Peter Nyborg Rasmussen, afdelingschef Anne Erlandsen, afdelingschef Tro-
els Jensen, chefkonsulent Karin Degnboel Thostrup og sekretariatschef Christine
Dalgas.

Arbejdet har veeret drgftet i Falgegruppen for Effektivisering, hvor de faglige or-
ganisationer i politiet er repraesenteret.

2.2 Analysemetode

Projektgruppen har interviewet udvalgte ledere og medarbejdere i samtlige politi-
kredse og relevante afdelinger i Rigspolitiet. Formalet med interviewene har veeret
at indsamle viden om, hvordan opgaverne lgses i dag og afklare hvilke opgaver,
der stiller krav til lokalkendskab og hvilke, der med fordel kan samles i et eller
flere opgavefellesskaber.

Politikredsene har endvidere indsendt oplysninger om arsveerksforbrug pa samtli-
ge sagsomrader og specifikke opgaver pa vabenomradet (antal besigtigelser og
kontroller/tilsyn).

Endvidere har projektgruppen anvendt data fra POLTID, POLSAS og Politiets
Vabenregister (PV) for at vurdere anvendt tidsforbrug og sagsantallet.
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3. Vaben

Dette kapitel indledes med en as-is beskrivelse af den nuvarende sagsbehandling
pa vabenomradet. As-is beskrivelsen oplister indledningsvist den galdende lov-
givning og sagsgang pa vabenomradet. Dernast falger en beskrivelse af vabenom-
radets organisering i dag, det nuveerende antal arsvaerk og sager samt eventuelle
sesonudsving og regionale forskelle. As-is delen afsluttes med en beskrivelse af
de kompetencer, der anses for ngdvendige for at kunne varetage de pagealdende
opgaver pa vabenomradet.

Kapitlet afsluttes med en to-be del, der gennemgar projektets anbefaling pa va-
benomradet og begrundelserne herfor.

3.1 Vaben: As-is

3.1.1 Introduktion til vabenomradet

Politiet meddeler tilladelse til eller afslag pa salg, opbevaring, anvendelse og be-
siddelse af vaben, ammunition samt eksplosivstoffer og godkender lokaler eller
arealer til skydebaner.

Afgarelserne treeffes pa baggrund af fglgende regelszt:

e Lovbekendtggrelse nr. 1005 af 22. oktober 2012 om vaben og eksplosivstof-
fer

e Bekendtgerelse nr. 997 af 19. oktober 2009 om vaben og ammunition m.v.

e Bekendtgerelse nr. 972 af 9. december 1992 om erhvervelse, besiddelse og
transport af skydevaben for personer bosiddende i et EF-land

e Bekendtgerelse nr. 362 af 15. maj 2008 om eksplosivstoffer

e Bekendtgerelse nr. 294 af 23. april 2004 om skydebaners indretning, anleg-
gelse og anvendelse

o Bekendtgarelse nr. 1272 af 17. december 2012 om jagttegn

e Cirkulere nr. 9024 af 15. januar 2013 om vaben og ammunition

Projektet har kortlagt falgende sagstyper pa vabenomradet, jf. tabel 4.
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Tabel 4. Administrative afgarelser pa vabenomradet

Nr. | Afgarelser

1 | Vaben- og jagttegnstilladelse
Registrering af vaben (1. Anmeldelse af personers erhvervelse af glatlgbede haglgeveerer

2 | og kraftige luft- og fjedervaben, 2. Anmeldelse af civile statsmyndigheders erhvervelse af
skydevaben m.v.)

3 | Godkendelser af skytteforeninger og til at skytteforeninger kan give vabenpategning

4 | Udstedelse af europzisk vabenpas

5 | Tilladelse til vabensamlinger (private, museer m.v.)

6 | Tilladelse til indfarsel af vaben til Danmark

7 | Tilladelse til udfersel af vaben til Feergerne, Gragnland, de nordiske lande og EU-landene

8 | Godkendelse, besigtigelse og tilsyn af skydebaner

9 | Tilladelse til fremstilling af projektiler og genopladning af ammunition

10 | Tilladelse til erhvervsmassig handel m.v. af vaben

11 | Dispensation til opbevaring af udgangsstoffer til eksplosivstoffer

12 TiIIadeI;e til at erhverve, besidde, anvende, opbevare, forhandle, flytte og markedsfare
eksplosivstoffer

13 | Godkendelse af opbevaring af vdben og dispensation fra krav til opbevaring af vaben

14 Tilladelse, samtykke og dispensation til transport af vaben (erhvervsmaessig/ikke er-
hvervsmaessig/transit)

15 | Afmeldinger af vabentilladelser fra forhandlere

16 | Dispensation til overdragelse eller overladelse af vaben til andre

17 | Tilladelse til etablering af patronsamlinger

18 | Godkendelse af deaktivering af skydevaben

19 Tilladelse til dgdshoer og konkurshoer til besiddelse af vdben og ammunition m.v. ud
over 4 uger

20 Tilladelse og besiddelse af skydevaben, ammunition m.v. i Danmark for personer boende

i et EU-land

Der henvises til bilag 3 for en oversigt over geeldende regelset for de enkelte af-
gerelser.

Sagsgangen i vabensager
Sagsgangen i vabensager kan groft inddeles i fglgende trin:

1. Ansggning

2. Eventuelt personligt fremmade og/eller besigtigelse

3. Sagsbehandling/afgarelse treeffes (godkendelse/tilladelse eller afslag)

4. Eventuel kontrol/tilsyn (efterfalgende undersggelse om vilkar overholdes)
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Figur 1 er en illustration af sagsgangen vedrgrende afggrelser pa vabenomradet.

Figur 1. Sagsgangen ved en typisk vabentilladelse

Hgr ansgger

v 1. Afslag

Modtag, Kontroll'er evt. Evt. personligt Afslag
visiter og —> bet.allng, —> fremmgde eller
journaliser oplysninger og og:/ehller tilladelse .
vandel besigtigelse Tilladelse/
2. Af§lag

Registrer og
send
afggrelsen til
ansgger

Omradet er kendetegnet ved, at der er en stor gruppe af ensartede sager, som er
forholdsvis enkle at handtere. Herudover er der en raekke ganske komplekse sager,
der kraever specialviden om vaben og konkrete fysiske forhold. Sagsgangen for
enkle og komplekse sager er i et vidt omfang den samme og er beskrevet i det
falgende.

Sagerne genererer lgbende initiativsager, f.eks. tilbagekaldelse af tilladelser pa
grund af belastende KR-tilfarsler, overtreedelse af vilkar i tilladelser, eller hvis
indehaveren af vaben f.eks. bliver psykisk syg eller dar.

Ansggning

Sagsbehandlingen indledes typisk pa baggrund af en ansggning enten pr. brev,
mail eller ved personlig henvendelse i en af politiets ekspeditioner. Blanketter
samt vejledninger findes pa Politi.dk.

Hovedparten af vabensagerne kan behandles uden besigtigelse og uden personligt
fremmgde. Ansggninger om fornyelse af vabentilladelser medfarer ofte, at borge-
ren retter personlig henvendelse, da ansggningsblanketten opfordrer ansggeren til
at vedlegge kontanter. Rigspolitiet, Politiomradet arbejder for tiden pa at andre
blanketten, sa det fremgar, at der ikke skal vedlaegges kontanter.

Personligt fremmgde

| sager vedrgrende indfgrsel af vaben, deaktivering af skydevaben samt ihugning
af vabennummer stilles der krav om personligt fremmgade hos politiet, idet regler-
ne pa omradet foreskriver forpligtigelse til at fremvise det pagaldende vaben for
politiet.

Personligt fremmgade efter tilsigelse anvendes endvidere i flere politikredse ved
ansggninger om handel med vaben eller fremstilling af ammunition. Formalet
med det personlige fremmade er at gare ansggeren bekendt med reglerne pa om-
radet forud for en besigtigelse. Det personlige fremmgde afholdes endvidere for
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at vurdere, om ansggerens personlige forhold ger det betenkeligt at imgdekom-
me ansggningen, og samtalen har dermed ogsa et mere praeventivt sigte.

Samtaler med ansggere varetages som hovedregel af medarbejdere fra vabenom-
radet. 1 ukomplicerede tilfeelde s som ved deaktivering ved gennemsavning af
vaben pa langs eller den blotte kontrol af vabennummer, sker fremvisning af
vaben dog hos lokalpolitiet. | mere komplicerede sager varetages ekspeditionen
af medarbejdere pa vabenomradet, eventuelt efter indsendelse af vabenet til
nermere undersggelser hos Rigspolitiet, Nationalt Kriminalteknisk Center. (Se
bilag 4 for en oversigt over hvilke sager, der kraever personligt fremmgade).

Besigtigelse

| forbindelse med ansggninger om tilladelse til erhvervsmassig handel med va-
ben, godkendelse af skytteforeninger og i visse sager om vabensamlinger, genop-
ladning af ammunition samt opbevaring af eksplosivstoffer, skal der foretages en
besigtigelse, forinden tilladelsen gives. | forhold til det samlede antal sager pa
vabenomradet er der tale om et mindre antal sager, hvori der foretages besigtigel-
se. (Se bilag 4 for en oversigt over hvilke sager, der kraever besigtigelse).

Tilladelse til vabensamlere udstedes med en gyldighedstid pa 10 ar, mens de gvri-
ge tilladelser og godkendelser, hvor der er eller kan blive tale om besigtigelse,
udstedes for 5 ar.

Ved en besigtigelse paser politiet de fysiske forhold og faciliteterne hos ansgge-
ren. Politiet gar samtidig ansggeren bekendt med krav til sikringsrum, alarme-
ring m.v. Formalet med en besigtigelse er saledes at fa fastlagt, hvilke vilkar en
tilladelse skal indeholde. En besigtigelse kan vere et kort eller leengerevarigt
besgg afhangigt af de forhold, der besigtiges og hvilken radgivning, ansgger har
behov for. Genbesigtigelser ved fornyelser af tilladelser er almindeligvis hurtige-
re end ved farstegangstilladelser.

Sagsbehandling/afgarelse traeffes

I ansggningssager treeffes der afgerelse efter kontrol af oplysninger, vandelsgod-
kendelse, eventuel betaling og partshering. Ledelsessekretariaternes jurister kon-
sulteres jeevnligt, seerligt i forbindelse med afslag, hvor der f.eks. kan veere tvivl
om betydningen af tidligere domme eller verserende sigtelser.

Oplysninger om betaling tilgar vabenomradet direkte fra politikredsens bogholde-
ri, som samtidig bogfarer indbetalinger. Bogholderiet kontrollerer desuden lgben-
de, om udstedte tilladelser og indbetalinger modsvarer hinanden.

Sager vedrgrende vabentilladelser opstartes i POLSAS. Herefter registreres tilla-
delsen i langt de fleste tilfeelde alene i Politiets VVabenregister (PV). | enkelte til-
feelde registres de alene i POLSAS. Herudover anvendes der fglgende it-systemer
pa vabenomradet: Kriminalregisteret (KR), POLNET og Politi.dk. For sa vidt an-
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gar Politiets Vabenregister (PV) bemarkes, at politikredsene har gnsker til samkg-
ring og udvikling af it-systemet, som ikke kan handteres med den nuveerende it-
lgsning.

Medarbejdere pa vabenomradet samarbejder internt i politikredsen med Ledelses-
sekretariatets jurister, lokalpolitiet og OPA. Snitflader i samarbejdet varierer af-
heengigt af organiseringen i den enkelte politikreds. Politikredsene kontakter re-
gelmaessigt Rigspolitiet, Politiomradet og Center for Almen Jura med henblik pa
en mere generel vejledning i vabensager.

Herudover samarbejdes der med eller indhentes udtalelser fra fglgende eksterne
samarbejdspartnere:

Naturstyrelsen (jagttegn og registrering af vaben)

Miljgstyrelsen, Beredskabsstyrelsen, kommunerne (eksplosivstoffer)
DGI Skydning/De Danske Skytteforeninger (skytteforeninger)
Justitsministeriets skydebanesagkyndige (skydebaner)

Kontroller/tilsyn

Politikredsene farer — efter en lokal trusselsvurdering — kontrol/tilsyn med skytte-
foreninger og virksomheder, som har tilladelse til at forhandle vaben m.v. Kon-
troller/tilsyn foretages med enkelte undtagelser i de sagstyper, hvor der har veeret
foretaget en forudgaende besigtigelse. Politikredsene har angivet, at der arligt
gennemfares ca. 800 kontroller/tilsyn.

Ved en kontrol/tilsyn pa vabenomradet pases om de i tilladelsen fastsatte vilkar
om vabentyper, opbevaring og sikring m.v. overholdes. Nogle kontroller/tilsyn
kan gennemfgres rutinemassigt, andre kreever et mere indgdende kendskab til
opbevaringsregler eller forskellige vabentyper, saledes at man eventuelt kan udta-
ge de vaben, der ikke er meddelt tilladelse til.

| praksis gennemfgres kontroller/tilsyn hos vabenhandlere og samlere ofte, hvis
politikredsen alligevel er i kontakt med samleren eller den erhvervsdrivende, eller
hvis politiet modtager oplysninger om uregelmaessigheder. | flere politikredse er
man mere systematisk begyndt at kontrollere vabenhandlere m.v.

En reekke politikredse har ved de gennemfgrte interviews anfert, at man fremad-
rettet forventer at gge antallet af vabenkontroller/tilsyn, blandt andet med henvis-
ning til den aktuelle situation pa rocker- og bandeomradet.

Kontroller/tilsyn foretages primert af politiuddannet personale fra vabenomradet
og/eller lokalpolitiet.
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Skydebaner

Der findes ikke en samlet opggarelse over antallet af skydebaner, men det skannes,
at der pa landsplan er mellem 1.500 og 2.000 skydebaner. Flere skydebaner er
ikke permanente, men opstillet til en given lejlighed.

Skydebaner skal besigtiges hvert ar, men ved enkelte typer af skydebaner kan
kontrollen udskydes op til hvert 3. ar, hvis forholdene taler derfor. Vurderingen af
behovet for en besigtigelse beror pa et skan over skydebanens art og anvendelse.

Figur 2 viser processen for godkendelse af en skydebane. Godkendelse af skyde-
baner indebarer en besigtigelse af banens sikkerhed (volde, kuglefang) og aktuel-
le placering®. P& baggrund af besigtigelsen gives en instruktion for banens brug.
Tilladelsen, ogsa kaldet instruktionen, sendes til ansggeren og registreres i POL-
SAS og opbevares i et arkiv.

Figur 2. Sagsgangen ved en typisk skydebanegodkendelse
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I praksis gennemfares besigtigelser af skydebaner ofte hen over en 14 dages peri-
ode om foraret (udenders skydebaner) og efteraret (indendars skydebaner) forud
for, at banerne tages i brug til den kommende sason.

Nogle skydebaner opsettes umiddelbart forinden afholdelsen af et arrangement,
hvilket kan indebare, at godkendelsen foretages samme dag, som arrangementet
finder sted. Det vurderes, at 10 pct. af besigtigelser vedrgrende skydebaner angar
skydebaner, der opsettes lejlighedsvist, og hvor besigtigelsen ikke kan planleg-
ges i god tid forinden.

2 Der skal tillige forelegge en miljggodkendelse fra kommunen.
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3.1.2 Organisering og arsveerk

Rigspolitiets organisering
Styrelsesansvaret for vabenomradet er delt mellem Rigspolitiets afdelinger. Politi-
omradet foretager vejledning af politikredsene og forestar det Igbende samarbejde
med Justitsministeriet i spgrgsmal, hvor vabenlovgivningen er taet knyttet til ar-
bejdet med kriminalteknik.

Center for Almen Jura varetager klagebehandlingen pa vabenomradet samt visse
generelle spgrgsmal i forhold til vabenlovgivningen.

Politikredsenes organisering og arsveerk

I de fleste politikredse er sagsbehandlingen vedrgrende vabentilladelser placeret i
en serskilt afdeling, der organisatorisk er placeret i Ledelsessekretariatet eller
lokalpolitiet, jf. tabel 5.

Tabel 5. Organiseringen af det administrative arbejde med vaben samt besigtigel-

ser og kontroller/tilsyn i politikredsene (2013)

Vabenmedarbejdere | Vabenmedarbejdere
Politikreds | Organisering foretager foretager
besigtigelser kontroller/tilsyn
Bevillinger og Tilladelser,
01. NJYL Ledelsessekretariatet, Ja Ja, delvist
Den administrative sgjle
Tilladelsesafdelingen, Ja .
02. 3IYL . g Ja, delvist
Lokalpolitiet
Karekort og Tilladelser,
03. MVJYL | Borgerservice, Ja Ja, delvist
Den administrative sgjle
Bevillings, og Tilladelsessek-
04. S@JYL tion, Ledelsessekretariatet, Nej Nej
Den administrative sgjle
Vabenkontoret,
05. SJYL Ledelsessekretariatet, Ja, delvist Ja, delvist
Den administrative sgjle
Tilladelseskontoret, .
06. FYN .. Ja Ja, delvist
Sarlov, Lokalpolitiet
Vabenkontoret, .
07. SSIE abeniontore Ja Ja, delvist
Lokalpolitiet
Ledelsessekretariatet .
08. MVSJAE . . . Ja Nej
Den administrative sgjle
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Vabenmedarbejdere | Vabenmedarbejdere

Politikreds | Organisering foretager foretager
besigtigelser kontroller/tilsyn
Kundecenter,
09. NSJAE Ledelsessekretariatet, Ja Ja, delvist

Den administrative sgjle
Tilladelseskontoret,

10. KBHV Ledelsessekretariatet Ja Ja, delvist
Den administrative sgjle
Tilladelser, bevillinger og

11. KBH lvi lvi
vaben, OPA, Stabsenhed Ja, delvist Ja, delvist
Borgerkontakt, . .

12. BORNH gerkont Nej Nej
Lokalpolitiet

Projektet har anvendt data fra POLTID (konto 532°) fra 2011 og 2012 og samtidig
anmodet politikredsene om at angive hvor mange arsveerk, der blev anvendt pa
administration af vabenomradet i 2012. Resultatet fremgar af figur 3. I gennemsnit
blev der i 2012 anvendt 52 arsveerk pa administration af vabenomradet, hvilket
ligger teet op af det registrerede antal for 2011.

Figur 3. Antal angivne arsveaerk (2012) og registrerede arsveerk pa konto 532 pa
landsplan (POLTID: 2011-2012)
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¥ Sagsomréade 532, Vabensager: Kontoen anvendes til registrering af det tidsforbrug, som bruges
pa kundebetjening og sagsbehandling af ansggninger, jf. vabenloven, lov om vagtvirksomhed og
pravelse af hjemmevarnsmedlemmer.
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Figur 4 viser angivne og registrerede arsveerk for de enkelte politikredse. Det
fremgar, at der for de enkelte politikredse er forskel mellem angivne arsveark og
registrerede arsveerk, hvilket formentlig skyldes en ungjagtighed ved begge opge-
relsesmetoder i forhold til opteellings-/registreringspraksis. Herudover bemaerkes,
at POLTID er registreret over hele aret, mens angivne arsveerk er pa besvarelses-
tidspunktet.

Figur 4. Antal angivne arsveerk (2012) og registrerede arsveerk pa konto 532 i po-
litikredsene (POLTID: 2012)
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Figur 5 viser, hvor meget tid vabenmedarbejdere anvender pa besigtigelser og

kontroller. Det fremgatr, at der er forskelle politikredsene imellem. I de fleste poli-
tikredse udfarer medarbejdere, der arbejder med administration af vaben, ogsa en

del besigtigelser og kontroller/tilsyn. | gennemsnit bruger medarbejdere, der ar-

bejder med administration af vaben, 11 pct. af deres arbejdstid pa besigtigelser og
kontroller/tilsyn. Dette svarer til, at 5 af de 52 arsvaerk, der er knyttet til admini-

stration af vabenomradet, anvendes til besigtigelser og kontroller/tilsyn.
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Figur 5. Antal arsveerk pa vabenomradet angivet anvendt pa besigtigelser og kon-
troller/tilsyn i politikredsene (2012)
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3.1.3 Antal sager

Sager vedrgrende vabentilladelser opstartes i POLSAS. Herefter registreres tilla-
delsen i langt de fleste tilfelde alene i Politiets Vabenregister (PV). | enkelte til-
feelde registres de alene i POLSAS. Politikredsene anfgrer, at de i videst muligt
omfang forsgger ikke at foretage dobbeltregistreringer. For at fa det totale antal
sager pa vabenomradet er det derfor ngdvendigt at leegge tallene for POLSAS og
Politiets VVabenregister sammen.

Af tabel 6 fremgar det, at der i 2011 blev registreret knapt 73.000 sager i POLSAS
og Politiets VVabenregister. Dette tal steg til knapt 87.000 i 2012.

Starsteparten af stigningen skyldes en stor stigning i antallet af registrerede sager
vedrgrende jagttilladelser. Et udtraek fra 2003 til 2013 viser, at der generelt er sto-
re udsving i antallet af jagttilladelser fra ar til &, hvorfor et udsving p& 15.000
sager ikke er usedvanligt.

Bilag 2 indeholder en uddybende oversigt over antal sager fordelt pa sagstyper pa
vabenomradet. Vaben- og jagttegnstilladelser udger nasten halvdelen af sagerne.

* | perioden fra 2003 til 2012 blev der i gennemsnit udstedt ca. 27.000 jagttilladelser &rligt span-
dende fra ca. 43.000 jagttilladelser i 2006 til ca. 20.000 jagttilladelser i 2007 og 2008.
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Tabel 6. Antal vabensager registeret i hhv. POLSAS og PV (2011-2012)

Antal sager 2011 2012

POLSAS 13.855 14.495
PV 58.950 72.491
I alt (POLSAS og PV) 72.805 86.986

Figur 6 viser hvor mange besigtigelser og kontroller/tilsyn politikredsene gennem-
farer. Det fremgar, at politikredsene sammenlagt gennemfarer ca. 350 besigtigel-
ser og ca. 800 kontroller/tilsyn arligt. Herudover foretages ca. 950 besigtigelser af
skydebaner.

56 pct. af det samlede antal besigtigelser og kontroller/tilsyn inkl. skydebaner fo-
regar i Jylland og pa Fyn, og 44 pct. af det samlede antal besigtigelser og kontrol-
ler/tilsyn inkl. skydebaner foregar pa Sjelland, Lolland-Falster og Bornholm.

Figur 6. Antal angivne besigtigelser og kontroller/tilsyn pa vabenomradet (2012)
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3.1.4 Seesonudsving og regionale forskelle

Pa vabenomradet er der et mindre seesonudsving om foraret, jf. figur 7, hvor man-
ge ansgger om jagttegn. @vrige udsving skyldes ferieperioder.
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Figur 7. Antal vabensager fordelt pa maneder (POLSAS og PV: 2012)
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Af figur 8 fremgar, at der ligeledes er regionale forskelle pa vabenomradet, hvor
iseer politikredse med mange jagtomrader behandler flere vabensager end politi-
kredse i byomrader.

Figur 8. Antal vabensager fordelt pa politikredse (POLSAS og PV: 2012)
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3.1.5 Kompetencer

Flere politikredse har oplevet et stort kompetencetab pa vabenomradet i forbindel-
se med politireformen. Politikredsene papeger endvidere, at det er en serlig ud-
fordring at opretholde de forngdne kompetencer til at gennemfare besigtigelser og

kontroller/tilsyn indenfor omradet.
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Lidt over halvdelen af medarbejderne pa vabenomradet er politiuddannede, mens
de gvrige medarbejdere pa vabenomradet har en administrativ uddannelse. Juri-
sterne i Ledelsessekretariaterne arbejder ikke selvsteendigt med vabensager, men
yder en vigtig bistand og sparring ved behandlingen af de mere komplicerede sa-
ger, typisk sager hvor der overvejes afslag eller inddragelse af vabentilladelser.

Medarbejderprofil og rekruttering
Vabenomradet kraever savel administrative som vabentekniske kompetencer, her-
under faglige kompetencer til at gennemfare besigtigelser og kontroller/tilsyn.

De administrative kompetencer daekker over brugerkendskab til Kriminalregisteret
(KR), Politiets Vabenregister (PV), POLSAS samt et grundlaeggende kendskab til
de forvaltningsretlige regler (partshgringer, begrundede afgarelser m.v.).

De vabentekniske kompetencer daekker over et godt og solidt kendskab til forskel-
lige vabentyper og ammunition, saledes at man er i stand til at vurdere lovlighe-
den af konkrete vaben. Ved besigtigelser kraeves der desuden et indgaende kend-
skab til sikringsniveauer, lasesystemer og alarmeringsanleeg m.v. Ved kontrol-
ler/tilsyn spiller kendskab til indretning normalt en mindre rolle, hvorimod evnen
til at adskille de forskellige vabentyper fra hinanden og eventuelt udtage ulovlige
vaben er af central betydning.

Enkelte af de nuvaerende administrative medarbejdere pa omradet kan gennemfare
besigtigelser, men langt hovedparten af de medarbejdere, der gennemfarer besig-
tigelser, har en politifaglig baggrund.

| forbindelse med kontroller/tilsyn af udstedte tilladelser, hvor der viser sig et be-
hov for at rejse sigtelse pa stedet eller andre politimaessige forretninger, vil der
veere behov for en politimassig uddannelse eller bistand.

Besigtigelse og godkendelse af skydebaner kraever en sarlig uddannelse, som ud-
bydes internt i politiet. Godkendelse af skydebaner varetages af medarbejdere pa
vabenomradet eller lokalpolitiet. Savel administrative medarbejdere som politiud-
dannede besidder kompetencer pa dette omrade.

Politikredsene har stort set ingen erfaringer med at rekruttere medarbejdere, uden
forudgaende ansettelse i politiet, til vabenomradet. Rigspolitiet, Politiomradet
oplyser imidlertid, at personer med vabentekniske kompetencer tillige kan rekrut-
teres eksternt blandt vabenmekanikere, bgssemagere, konsulenter fra Forsvaret og
auktionshuse.

Oplearing og uddannelse

Det vurderes, at oplaeringstiden pa hyppigt forekommende og mindre komplicere-
de sager er 3-6 maneder, hvorimod det tager veesentligt leengere tid at kunne be-
handle alle sagstyper pa vabenomradet. Iser tager det leengere tid at opna speci-
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fikke vabentekniske kompetencer. Tabel 7 viser en vurdering af oplaringstiden
vedrgrende vabensager.

Tabel 7. Opleeringstiden vedrgrende vabensager

Kompetenceniveau Tid
Basis (hyppigt forekommende og mindre komplicerede sager) 3-6 mdr.
Kan arbejde selvstaendigt med langt de fleste vaesentlige sagstyper 1-1% ar
Specialist 2-4 ar

Rigspolitiet, HR Efter- og Videreuddannelse udbyder en reekke vabenkurser efter
behov. Der udbydes blandt andet kursus i vabensagers behandling bestaende af en
reekke moduler af 2-4 dages varighed.

Herudover udbydes der et kursus i godkendelse af skydebaner bestdende af et
grundkursus pa 4 dage og et sagkyndigkursus pa 1,5 dag. Endelig findes ogsa en
reekke private kurser, som politikredsene ligeledes anvender.

To gange arligt afholder Rigspolitiet, Nationalt Kriminalteknisk Center net-
vaerksmgder, hvor repraesentanter fra hver politikreds indbydes til at deltage. Na-
tionalt Kriminalteknisk Center vedligeholder endvidere en vidensbase om vaben
pa POLNET. Politikredsene oplyser, at samarbejdet med Nationalt Kriminaltek-
nisk Center bidrager til en ensretning af sagsbehandlingen. Nationalt Kriminaltek-
nisk Center er samtidig med til at etablere et fagligt netvaerk blandt vabenmedar-
bejderne.

Politikredsene har stort set ikke udarbejdet egne vejledninger pa omradet, men
anvender lovbemarkninger, cirkulaerer og rundskrivelser m.v. Enkelte politikred-
se har udarbejdet actioncards, iser til ekspeditioner vedrgrende behandlingen af
vabensager.
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3.2. VVaben: To-be

3.2.1 Anbefaling vedrgrende vabenomradet

Projektet anbefaler, at alle vabentilladelser bortset fra sarlige kontroller/tilsyn og
godkendelse af skydebaner samles i et eller flere opgavefeellesskaber. | det fal-
gende begrundes anbefalingen. Indledningsvist er de veasentligste argumenter op-
listet i tabel 8.

Tabel 8. Anbefalinger vedrgrende den fremtidige organisering pa vabenomradet.

Vabenomradet

Anbefaling

Administrative afggrelser vedragrende vaben (ekskl. sarlige kontrol-

ler/tilsyn og godkendelse af skydebaner)

Begrundelse

e Omradet er juridisk og teknisk kompliceret. En samling af opgaven vil medfare et kvalitets-
Igft samt mulighed for at opretholde forngdne specialistkompetencer.

e Mange vabensager er standardsager og derfor velegnede til handtering i sterre skala. En
samling af opgaverne vil medfare effektiviseringsforbedringer.

e Vabenomradet kan handteres uden nzrmere lokalkendskab.

e Forudgéende besigtigelser haenger naert sammen med fastsattelse af vilkar i tilladelsen.

Opmearksomhedspunkter

e Personligt fremmade bar fortsat forega i politikredsene.

o Eteller flere opgavefalleskaber skal have staerke vabentekniske kompetencer.

e Den efterfalgende vabenkontrol/tilsyn i sarlige sager bar fortsat ligge i politikredsene, idet
behovet for vabenkontroller/tilsyn typisk vil afhznge af en lokal trusselsvurdering.

o Politikredsene bgr fortsat foretage besigtigelse, godkendelse og efterfalgende kontrol/tilsyn
med skydebaner. Antallet af skydebaner er stort. Opleringsindsatsen er forholdsvis lille.

e Der bgr veere Igbende kompetenceudvikling bade af vAbenmedarbejdere i opgavefallesska-
bet(erne) og af medarbejdere, der udfarer kontroller/tilsyn i politikredsene.

Anbefales samlet

Generelt

Véabenomradet er et juridisk og teknisk kompliceret omrade, og kvaliteten af afgg-
relserne fra politikredsene vurderes at variere i starre eller mindre grad. Projektet
vurderer, at der med en samling af opgaven kan opnas betydelige kvalitets- og
effektiviseringsmassige fordele, ligesom der vil kunne opnas den ngdvendige
ensretning af praksis.

Der er godt 87.000 sager arligt pa omradet. Nasten halvdelen af sagerne vedrarer
vaben- og jagttegnstilladelse samt registrering af vaben. De fleste vabensager er
ukomplicerede og velegnede til handtering i sterre skala i et eller flere opgavefal-
lesskab. Andre sager er komplekse og forventes at opna et kvalitetslgft ved at bli-
ve lgst i et starre fagligt miljg.
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Den administrative sagshehandling i forbindelse med ansggning om vabentilladel-
ser, kan 1 hovedparten af sagerne foretages uden naermere lokalkendskab eller
fysisk tilstedeveerelse i den pagaldende politikreds. ®

Forudgéaende besigtigelser

Enkelte sagsomrader kraever en forudgaende besigtigelse, blandt andet med hen-
blik pa at opstille relevante vilkar i tilladelsen. Projektet anbefaler, at de forudga-
ende besigtigelser ogsa varetages af opgavefallesskabet(erne), idet den forudga-
ende besigtigelse og fastsattelsen af vilkar i tilladelsen er tet forbundne sags-
skridt, der vil vaere vanskelige at adskille.

Der kreeves besigtigelser i falgende sager: Ansggninger om tilladelse til er-
hvervsmassig handel med vaben, godkendelse af skytteforeninger og visse sager
om vabensamlinger, genopladning af ammunition samt opbevaring af eksplosiv-
stoffer. Der gennemfares i dag ca. 350 besigtigelser arligt.

Opgaven vedrgrende besigtigelser udger en mindre del af de opgaver, der er pa
vabenomradet. Politikredsene har anfart, at de samlet anvender 5 arsveerk til for-
udgaende besigtigelser og kontroller/tilsyn. Henset til, at besigtigelsesopgaven er
mere kompleks end kontrolopgaven, skennes halvdelen af de 5 arsveerk (svarende
til 2,5 arsveerk) at vedrare besigtigelser.

For at foretage besigtigelser kreeves sterke specialistkompetencer. Dels kreeves
der indgdende viden om vaben og dels serlig viden om sikringsniveauer, lasesy-
stemer og alarmeringsanleg.

Det geldende regelsat er omfattende, og i praksis opstar ofte behov for at foreta-
ge et kvalificeret skan, hvilket kan veaere meget vanskeligt. Det skannes, at kompe-
tenceniveauet til at gennemfare besigtigelser vil kunne lgftes vaesentligt ved at
samle opgaven.

Projektet henleder samtidig opmaerksomheden pa, at 350 arlige besigtigelser vil
medfare en del rejsetid og -omkostninger, hvilket bgr indga i en vurdering af den
naermere placering af et eller flere opgavefallesskaber. Det anbefales samtidig, at
opgaven fordeles pa en gruppe af vabenmedarbejderne for at mindske antallet af
rejsedage for den enkelte medarbejder.

Et alternativ til det foreslaede opgavesnit er, at opgavefallesskabet “bestiller” de
forudgaende besigtigelser i politikredsene. Dette anbefaler projektet dog ikke, da
det medfarer en raekke afgarende ulemper. Ved at “bestille” besigtigelser i politi-
kredsene vil opgaven med fastleeggelse af vilkar og udstedelsen af tilladelsen blive

® Med henvisning til Bornholms sarlige jordbundsforhold har Bornholms Politi anfart, at der er
serlige forhold vedrgrende anvendelse af eksplosivstoffer pa Bornholm, hvor lokalkendskab er
pakravet. Ved etablering af et opgavefallesskab skal det drgftes, hvorledes disse szrlige forhold
handteres.
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opdelt. Yderligere vil dette kraeve en opretholdelse af sarlige specialistkompeten-
cer til at gennemfare besigtigelser i savel politikredsene som opgavefallesskabet.
Samlet vurderes en fastholdelse af besigtigelsesopgaven i politikredsene at sveek-
ke kompetenceniveauet pa omradet, ligesom det vil medfgre en tung sagsgang
med udveksling af oplysninger fra besigtigelserne og risiko for dobbeltsagsbe-
handling. (Se yderligere argumenter i falgende afsnit om vabenkontrolopgaven).

Et andet alternativ er at undlade at samle de sarlige opgaver, der kraever forudga-
ende besigtigelse og fortsat behandle disse i politikredsene. Projektet kan ikke
anbefale denne mulighed, idet det vil medfare opretholdelse af dobbeltkompeten-
cer og for borgerne skabe flere indgange til politiet.

Personligt fremmgde

For sa vidt angar de tilfeelde, hvor reglerne stiller krav om personligt fremmade,
anbefaler projektet af hensyn til borgeren, at det fortsat vil veere muligt at fremvi-
se vaben for det stedlige politi i ukomplicerede tilfeelde. Dette for eksempel ved
kontrol af vabennummer, sarlige anordninger pa rifler og deaktivering af vaben
ved gennemsavning pa langs. Opgaven varetages i dag i vid udstreekning af lokal-
politiet, eventuelt med bistand fra vabenomradet. | mere komplicerede tilfeelde bar
vabnet kunne indsendes til Nationalt Kriminalteknisk Center til undersggelse,
hvorefter opgavefeallesskabet(erne) overtager den videre sagsbehandling.

Eventuelle preeventive samtaler med ansggeren i forbindelse med ansggninger om
erhvervsmassig handel og vabensamlinger vil kunne afholdes af et eller flere op-
gavefellesskaber samtidig med besigtigelse af ansggerens lokaler og faciliteter.

Efterfalgende kontroller/tilsyn

Projektet anbefaler, at kontrolopgaven indtil videre bibeholdes i politikredsene.
Projektet ser ikke, at denne opgave naturligt kan lgses fra et eller flere opgavefel-
lesskaber, hvor fokus ber veere rettet mod den mere administrative side af vaben-
omradet®.

Aktuelt gennemfarer politikredsene ca. dobbelt sa mange kontroller/tilsyn som
besigtigelser. Laegges kontrolopgaven i et eller flere opgavefeallesskaber, vil der
derfor veere tale om en betydelig ekstra rejseaktivitet for opgavefallesska-
bets(ernes) medarbejdere. Dertil kommer, at opgavefallesskabet(erne) uden meget
teet kontakt til den enkelte politikreds vil kunne gdelaegge eventuelle verserende
efterforskninger. Endvidere vil behovet for kontrol/tilsyn typisk afhange af en
lokal trusselsvurdering.

® Det bemarkes, at et opgavesnit, hvor besigtigelser udfares i en enhed, og kontrol/tilsyn udfares i
en anden enhed blandt andet anvendes ved godkendelse af kontrolcentraler.
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Placeringen af kontrolopgaven i den enkelte politikreds betyder, at der ogsa frem-
adrettet skal vaere lokale medarbejdere med et godt kendskab til vabentyper, men
ikke ngdvendigvis medarbejdere med indgaende kendskab til sikringsniveauer,
lasesystemer og alarmeringsanlaeg m.v.

Der kan eventuelt indgas aftaler mellem et eller flere opgavefallesskaber og poli-
tikredsene om muligheden for at fa assistance fra opgavefeallesskabets(ernes) spe-
cialister, saledes at politikredsene ved starre kontroller/tilsyn eller ved kontrol-
ler/tilsyn med szrlige forhold kan traekke pa opgavefallesskabets(ernes) viden og
kompetencer.

Projektet vurderer endvidere, at en klar adskillelse af besigtigelse og kontrol/tilsyn
vil fremme kompetenceopbygningen og det ledelsesmassige fokus pa kon-
trol/tilsynsdelen i politikredsen.

Imidlertid er vdbenomradet et komplekst fagomrade, der kraever en vis vabentek-
nisk indsigt. En succesfuld adskillelse af de to opgaver forudsetter, at politikred-
sene ikke far behov for at anvende uforholdsmaessigt mange ressourcer pa at ved-
ligeholde og udbygge vabentekniske kompetencer til kontrol-/tilsynsopgaven.

Det kan overvejes om de serlige vabenkontroller/tilsyn ogsa skal medtages i et
eller flere opgavefallesskaber pa sigt. | den forbindelse bgr behovet for vedlige-
holdelse af vabentekniske kompetencer i politikredsene til kontrol-/tilsynsopgaven
nermere afdaekkes.

Skydebaner

Projektet anbefaler, at besigtigelse, godkendelse og efterfglgende kontrol/tilsyn
med skydebaner bibeholdes i politikredsene. Dog anbefales det, at skytteforenin-
gers ansggninger om vabentilladelse behandles af opgavefallesskabet. I de tilfel-
de, hvor der skal foretages besigtigelse af en skytteforening, og hvor skyttefore-
ningen er placeret i neerheden af en skydebane, vil det dog vere hensigtsmassigt,
at repraesentanten fra opgavefallesskabet(erne) ogsa kan fgre tilsyn med den ner-
liggende skydebane.

Kontrol/tilsyn med det meget store antal skydebaner udfgres i dag af serlige sky-
debaneuddannede fra vabenomradet eller lokalpolitiet. Det er projektets indtryk, at
sagsbehandlingen i relation til skydebaner fungerer tilfredsstillende, og at det vil
vaere uhensigtsmeaessigt at flytte denne opgave, helt eller delvist, til et opgavefel-
lesskab, da det vil medfere meget stor rejseaktivitet for opgavefeellesska-
bets(ernes) medarbejdere. Opstilling og godkendelse af midlertidige skydebaner
sker ofte med meget kort varsel, hvilket et eller flere opgavefellesskab vanskeligt
vil kunne honorere. Ydermere bemerkes, at det er en opgave, der forholdsvist
hurtigt kan tilleeres.
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Alternativet er, at opgavefaellesskabet overtager sagsbehandlingen, men “bestiller”
en besigtigelse i politikredsene. Instruktionen om banens brug kan udformes i
politikredsene og sendes til opgavefallesskabet(erne) til underskrift, udsendelse
og registrering. Projektet finder dog, at denne arbejdsfordeling vil veere uhen-
sigtsmeessig og medfere ungdige postgange, hvorfor det anbefales, at opgaven i
relation til skydebaner i sin helhed forbliver i politikredsene.
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4. Tilladelser

Dette kapitel indledes med en as-is beskrivelse af den nuvarende sagsbehandling
pa tilladelsesmradet. As-is beskrivelsen oplister indledningsvist den geeldende
lovgivning og sagsgang pa tilladelsesomradet. Dernast falger en beskrivelse af
tilladelsesomradets organisering i dag, det nuvaerende antal arsvark og sager samt
eventuelle sesonudsving og regionale forskelle. As-is delen afsluttes med en be-
skrivelse af de kompetencer, som er ngdvendige for at kunne varetage de pagel-
dende opgaver pa tilladelsesomradet.

Kapitlet afsluttes med en to-be del, der gennemgar projektets anbefaling pa tilla-
delsesomradet og begrundelserne herfor.

4.1 Tilladelser: As-is

4.1.1 Introduktion til tilladelsesomradet
Tilladelsesomradet kan inddeles i fem sagsomrader:

1. Sterre og mindre arrangementer

2. Bevillingssager

3. Autorisationer og godkendelser

4. @vrige tilladelser

5. Afgarelser, der treeffes i Rigspolitiet som 1. instans

Sagsomraderne gennemgas i det falgende.

Arbejdet med tilladelsesomradet har taget afsat i den bruttoliste, der blev udar-
bejdet i foranalysen i juni 2012. Denne liste er revideret undervejs og en raekke
sagsomrader er tilfgjet og fjernet. Blandt de sagsomrader, der er fjernet, kan naev-
nes straffeattester, hvor der allerede er igangsat et effektiviserings- og digitalise-
ringsarbejde, udstedelse af ngdpas, der foretages pa stedet, samt mindre sagsom-
rader, der er overgaet til andre myndigheder/navn.

Stgrre og mindre arrangementer
Afgerelserne vedrerende stgrre og mindre arrangementer er omfattet af fglgende
regelsat:

o Lovbekendtgerelse nr. 135 af 18. januar 2010 om restaurationsvirksomhed
og alkoholbevilling m.v.

e Bekendtgarelse nr. 502 af 17. juni 2005 om offentlige forlystelser

o Bekendtgarelse nr. 188 af 5. marts 2011 om offentlige boksekampe
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o Bekendtggrelse nr. 511 af 20. juni 2005 om politiets sikring af den offentli-
ge orden og beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed m.v.,
samt politiets adgang til at iveerksaette midlertidige foranstaltninger

e Bekendtgerelse nr. 349 af 29. juni 1982 om gennemfgrelse af motionslgb
for cyklister

e Cirkulareskrivelse nr. 11187 af 1. maj 1984 om cykellgb pa vej

e Cirkulereskrivelse nr. 11318 af 26. juni 1985 om bemyndigelse til at tillade
afholdelse af motorlgb pa vej

Tabel 9 oplister de afgarelsestyper, som politiet sagsbehandler i forbindelse med
starre og mindre arrangementer.

Tabel 9. Administrative afgerelser vedrgrende sterre og mindre arrangementer

Afgarelser

21 | Anmeldelse af optog og mader efter ordensbekendtgarelsen

22 | Tilladelse til afholdelse af cykel- og motorlgb

23 | Tilladelse, godkendelse, syn og kontrol til offentlige forlystelser
24 | Tilladelse til enkeltstdende arrangementer (lejlighedstilladelser)
25 | Tilladelse til offentlige boksekampe

Der henvises til bilag 3 for en nermere oversigt over geldende regelsat for de
enkelte afgarelser.

Det er vanskeligt klart og entydigt at definere, hvornar et arrangement kan katego-
riseres som henholdsvis “sterre” eller mindre”. Afgarelsen heraf beror blandt
andet pa en vurdering af antallet af gaster, varighed, fysiske forhold (evt. vejluk-
ninger m.v.) og arrangementets karakter i gvrigt. Stgrre arrangementer er typisk
festivaler, koncerter, starre motions- og cykellgb samt kreemmermarkeder, hvor-
imod mindre arrangementer kan veare halballer, mindre foreningssammenkomster
0g byfester m.v.

Ved starre, udendars musikarrangementer og andre stgrre publikumstiltreekkende
arrangementer skal politikredsene falge ”Vejledning til politikredsene om udste-
delse af tilladelser til udenders musikarrangementer og evaluering af samme”.
Vejledningen sigter blandt andet pa, at der skal ske en ensretning af de vilkar, der
fastseettes i forbindelse med udstedelse af tilladelser til udendgrs musikarrange-
menter. Serligt sigtes pa, at der i forbindelse med musikarrangementer som afhol-
des i flere forskellige politikredse, sker en koordinering af fastsatte vilkar, saledes
at den enkelte arranger ikke mades med forskellige vilkar i forhold til samme ar-
rangement. Efter sommeren 2013 foretages en evaluering af anvendelsen af vej-
ledningen.
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Flere politikredse har i de gennemfarte interviews anfart, at lokalkendskab er af-
gerende for at sikre en korrekt visitering og sagsbehandling af ansggninger om
tilladelser til sterre og mindre arrangementer. Politikredsene har bemarket, at
nogle arrangementer kan have politiets serlige interesse alene pa grund af den
person, der ansgger, eller det sted, hvor arrangementet gnskes afholdt. Endvidere
er der typisk en stor lokalpolitisk interesse for mange af de stgrre og mindre ar-
rangementer, og disse kan vare genstand for draftelser i de enkelte kredsrad. Poli-
tikredsene har endvidere bemerket, at ansggninger om tilladelse til at afholde
starre og mindre arrangementer ofte kommer meget sent og kraever hurtig sagsbe-
handling.

Sagsbehandlingen vedrgrende stgrre og mindre arrangementer indledes ofte med,
at arranggren anmoder politiet om tilladelse til at afholde det pageldende arran-
gement.

Afhangigt af arrangementets sterrelse og karakter er der forskellige krav til, hvil-
ke oplysninger og dokumenter, der skal vaere tilgeengelige for politiets behandling
af ansggningen. Politiet skal pase, at arrangementet kan afvikles ordens- og sik-
kerhedsmaessigt forsvarligt. | mange tilfelde afsetter politiet mandskab i forbin-
delse med afviklingen af arrangementet, ligesom andre myndigheder ofte skal
inddrages i bade planlaegningen og genemfgrelsen.

Ansgges der i forbindelse med afholdelse af arrangementet om lejlighedstilladel-
ser (alkoholbevilling) paser politiet tillige, at lejlighedstilladelsen er i overens-
stemmelse med en eventuel lokal bevillingsstrategi og foretager en vandelsvurde-
ring af ansggeren. Dette er illustreret i figur 9.

Figur 9. Sagsgangen ved en typisk tilladelse til et starre og mindre arrangement

___________________

Kontroller 1. Afglag
Modtag, oplysninger og Afslag
visiter og - vurder —> besi:tvit.else - eller
journaliser ordens/sikker B tilladelse Tilladelse/
hedsforhold 2. Afslag

Hgr anspger

Registrer og
send
afggrelsen til
ansgger

Seerligt vedrgrende stgrre arrangementer bemerkes, at disse kraever betydelig
planlaegning og et samarbejde, der i de fleste tilfelde vil omfatte mgdevirksomhed
mellem blandt andet politiet (lokalpolitiet, Feerdselsafdelingen og OPA), arrangge-
ren, kommunen og de gvrige beredskabsmyndigheder. Denne planlaegning skal
blandt andet sikre, at der stilles de rette vilkar i tilladelsen til arrangaren, og at de
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bergrte myndigheder kan tage hgjde for arrangementets afholdelse i forbindelse
med myndighedens beredskab og tjenestetilretteleeggelse.

Selve udstedelsen af tilladelsen udger en meget lille del af den samlede arbejdsbe-
lastning i forbindelse med sagsbehandlingen af ansggningen.

Hovedparten af de mindre arrangementer har en stgrrelse og en karakter, der gar,
at de sagsbehandles og afvikles rutinemassigt og som jeevnligt tilbagevendende
begivenheder. Det bemaerkes, at det varierer fra politikreds til politikreds, i hvilket
omfang de sagsbehandlere, der skal udstede tilladelsen, foretager hering af lokal-
politiet, Feerdselsafdelingen eller OPA om fastleeggelsen af krav. Der er en ten-
dens til, at arrangementer, der vurderes at have et stort deltagerantal, sendes i he-
ring hos lokalpolitiet, Feerdselsafdelingen eller OPA.

Feelles for stgrre og mindre arrangementer er, at sagsbehandlingen kreever opslag
og registrering i en rekke interne og eksterne it-systemer, herunder POLSAS, KR,
POLNET, Politi.dk, RevaPol, Polmap Lite og Beredskabsportalen.

Bevillingssager
Afgerelserne vedrarende bevillinger er omfattet af falgende regelsat:

e Lovbekendtgarelse nr. 135 af 18. januar 2010 om restaurationsvirksomhed
og alkoholbevilling m.v.

Tabel 10 opstiller de afggrelsestyper, som politiet sagsbehandler pa bevillingsom-
radet.

Tabel 10. Administrative afgarelser vedrgrende bevillinger

Afgarelser

26 | Tilladelse til offentlig optraeden i restaurationer

27 | Tilladelse til l&engere &bningstid for restaurationsvirksomheder

28 | Samtykke til lengere abningstid for restaurationsvirksomheder i lufthavne m.m.

Indstilling om, at restaurationsvirksomheder skal holde lukket fra et tidligere tidspunkt
end den almindelige lukketids begyndelse

30 |Begraensning af dbningstid i restaurationsvirksomheder

31 | Tilladelse til salg af mad og drikke i lukketiden

32 | Alkoholbevilling til personer

33 | Alkoholbevilling til selskaber

34 | Godkendelse af bestyrere af serveringsteder med alkoholbevilling
35 | Godkendelse af andre ansatte i restaurationsvirksomheder

29
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Der henvises til bilag 3 for en nermere oversigt over geldende regelsat for de
enkelte argarelser.

For sa vidt angar tilladelse til offentlig optraeden i restaurationer og godkendelse
af andre ansatte i restaurationsvirksomheder, traeffes disse afgarelser af politiet,
hvor imod de resterende afgarelser typisk treffes af kommunen efter indstilling
fra politiet.

I ovennavnte sager, hvor politiet treeffer afgerelse, foretages en vurdering af,
hvorvidt det er ordens- og sikkerhedsmassigt forsvarligt at imgdekomme ansgg-
ningen, ligesom der foretages en vandelsvurdering af ansggeren.

I de sager, hvor kommunen treeffer afgerelse, indledes sagsbehandlingen som alt-
overvejende hovedregel med, at der modtages en ansggning hos politiet.

Figur 10 er en illustration af sagsgangen vedrgrende de afgarelser, der treeffes af
kommunen.

Figur 10. Sagsgangen ved en typisk afgarelse der treeffes af kommunen

Modtag, Kontroller Seng
visiter og —> oplysninger og —> .Udar.btz]d e Ind.stjlllng il
. ) indstilling Bevillingsnaev
journaliser vandel v

Nar en ansggning, hvor kommunen skal treffe afgerelse, modtages, foretager po-
litiet en vurdering af, hvorvidt det er samfundsmaessigt, sedruelighedsmaessigt og
ordensmaessigt forsvarligt at imgdekomme ansggningen. | disse tilfeelde foretages
der som altovervejende hovedregel hgring af lokalpolitiet og den afdeling, der
patruljerer i politikredsens natteliv. Der foretages endvidere en vandelsvurdering
af ansggeren samt en vurdering af de gkonomiske forhold.

Politiet afgiver herefter en indstilling til kommunen, der treeffer afgerelse og sen-
der den til ansggeren. | de kommuner, som har etableret et bevillingsnavn afvik-
les labende mader, hvor bevillingsansggningerne behandles. Det er oftest lokalpo-
litiledere, der pa vegne af politidirektegren giver made i navnene. | sterre kommu-
ner er det dog typisk stabschefen, sekretariatschefen eller en overordnet pa tilsva-
rende niveau, der mgder i naevnet.

Det er indtrykket, at sagsbehandlingen vedrgrende de sager, hvor kommunen treef-
fer afgarelse, handteres forskelligt i de enkelte politikredse. De fleste politikredse
oplyser, at de varetager den starste del af sagsbehandlingen. Det er dog indtrykket,
at flere politikredse har igangsat eller pateenker igangsat en dialog med kommunen
om niveauet for politiets sagsbehandling i disse sager.
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I de fleste politikredse er der i et samarbejde mellem politiet og kommunerne ud-
arbejdet en bevillingsstrategi, som er vedtaget i kredsradet. Indholdet i bevillings-
strategierne kan variere betydeligt fra politikreds til politikreds. | de politikredse,
hvor der ikke er udarbejdet en bevillingsstrategi, kan praksis endvidere variere
betydeligt fra kommune til kommune. Generelt har politiet et nert samarbejde
med kommunerne om bevillingssager.

Flertallet af de interviewede politikredse har anfgrt, at der er en neer sammenhang
mellem de politimassige indsatser i forbindelse med “trygt natteliv’ og bevil-
lingsomradet. Der er derfor et naert samarbejde mellem lokalpolitiet, den afdeling i
politikredsen, der patruljerer i nattelivet, herunder foretager kontrol/tilsyn med
restaurationer, og den afdeling der sagsbehandler bevillingssager.

Sagsbehandling vedrgrende bevillingssager kreever opslag og registrering i en
reekke interne og eksterne it-systemer, herunder POLSAS, Kriminalregisteret
(KR), POLNET, Politi.dk, Bevsys, CVR register og Neringsbasen.

Autorisationer og godkendelser
Afgarelserne vedrerende autorisationer og godkendelser er omfattet af fglgende
regelsat:

e Lov nr. 307 af 30. april 2008 om sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenhe-
der

e Lovnr. 848 af 1. juli 2010 om spil

e Lovbekendtggrelse nr. 227 af 3. marts 2010 om vagtvirksomhed

e Lovbekendtgarelse nr. 135 af 18. januar 2010 om restaurationsvirksomhed
og alkoholbevilling m.v.

¢ Bekendtgarelse nr. 1564 af 20. december 2007 om vagtvirksomhed

e Bekendtgarelse nr. 247 af 11. april 2008 om dgrmand

¢ Bekendtgerelse nr. 650 af 26. juni 2008 om sikkerhed ved bestemte idreets-
begivenheder

o Cirkuleereskrivelse 10406 af 4. februar 1987 om autorisation til at udgve
vagtvirksomhed

Tabel 11 opstiller de afgarelsestyper, som politiet sagsbehandler i forbindelse med
autorisationer og godkendelser.
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Tabel 11. Administrative afggrelser vedrgrende autorisationer og godkendelser

Nr. | Afggrelser

36 | Godkendelse af personale til vagtvirksomhed
37 | Autorisation af dgrmend

38 | Autorisation af kontrollgrer ved serlige idreetsbegivenheder

39 Sager vedrgrende spilmyndigheden - godkendelse af bestyrere pa spillested og opstart af
spillested

40 | Udstedelse af lufthavns-id-kort

Der henvises til bilag 3 for en oversigt over geeldende regelset for de enkelte af-
gerelser.

Figur 11 viser en overordnet illustration af sagsgangen ved autorisationer og god-
kendelser. Det fremgar, at en standardsag bestar af en reekke administrative pro-
cesser vedrgrende registervedligehold, kontrol, evt. betaling, vandelspravelse, evt.
haring og fremsendelse af afgarelse.

Figur 11. Sagsgangen ved en typisk autorisation eller godkendelse

I Hgr ansgger
v

Modtag, Kor:;:;llier: evt. Afslag
visiter og e ) 8 E— eller
. . oplysninger og "
journaliser tilladelse
vandel

Registrer og
send
afggrelsen til
ansgger
Afgarelse 36:

Politiet skal godkende personale til vagtvirksomheder. Ansggning indsendes elek-
tronisk ved brug af virksomhedens Nem-Id med henblik pa en vandelsgodkendel-
se. Efter godkendelse i politikredsen udsteder Rigspolitiet et personlegitimations-
kort, der fremsendes til virksomheden til udlevering. Betaling for legitimations-
kortet sker elektronisk ved ansggning.

Afgarelse 37-38:

Der udstedes et personlegitimationskort ved autorisation af dgrmand og autorisa-
tion af kontrollgrer til serlige idraetsbegivenheder. Ansgger skal betale for legiti-
mationskortet. Betaling indgives sammen med ansggningen og tilbagebetales,
safremt ansggning afslas.
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Borgeren skal mgde personligt med henblik pa identitetskontrol. Rigspolitiet ud-
steder efterfalgende et personlegitimationskort.

Det bemarkes, at autorisation af dermend er reguleret i restaurationsloven, men
sagsbehandlingen pa dette omrade sker uafhangigt af de gvrige tilladelser som
gives i henhold til restaurationsloven. Dgrmand kan ansattes af bevillingshave-
ren, men ansattes typisk gennem et vagtselskab.

Afgarelse 39:

For sa vidt angar godkendelse af bestyrere af kasinoer, spillehaller med gevinstgi-
vende spilleautomater og butikker, hvor der selges lotteri eller veeddemal samt
ansatte i kasinoer, skal blandt andet bestyrerne godkendes af Spillemyndigheden.
Forud for godkendelsen skal ansggerne vandelsgodkendes. Politikredsene hares i
forbindelse med vandelsgodkendelsen, hvorefter Spillemyndigheden treeffer afge-
relse om godkendelsen.

Afgarelse 40:

Adgangshjemmel (lufthavns-id-kort) til flyvepladsers afsparrede omradde ma kun
udstedes til personer, der er godkendt af politiet. Politiet foretager i den forbindel-
se en vandelsvurdering. Det er koncessionshaveren eller ejeren af en privat flyve-
plads, der ansgger hos politiet.

Feelles for afgarelse 36-40:

Sagsbehandlingen af autorisationer og godkendelser kan indebzre kontakt med
OPA og med ansggers virksomhed, forening m.v. Kontakten foretages typisk tele-
fonisk eller pa mail.

Sagsbehandling vedrgrende autorisationer og godkendelser kraever opslag og regi-
strering i POLSAS, Kriminalregisteret (KR), POLNET, Politi.dk og Henvis-
nings/rettighedsregisteret.

@vrige tilladelser
Afgarelserne vedrerende gvrige tilladelser er omfattet af falgende regelsat:

e Lov nr. 223 af 1966 om handel med brugte genstande samt pantelanervirk-
somhed (Datasammenskrivning nr. 11294 af 19. september 1994 om handel
med brugte genstande samt pantelanervirksomhed)

o Lovbekendtgerelse nr. 878 af 26. juni 2010 om kemiske stoffer og produkter

o Lovbekendtgerelse nr. 900 af 8. september 2008 om pas til danske statsbor-
gere m.v.

o Lovbekendtgerelse nr. 959 af 12. september 2011 om luftfart

o Bekendtgarelse nr. 1003 af 6. oktober 2006 om pas m.v.

e Bekendtgerelse nr. 1427 af 13. december 2006 om klageadgang i visse sager
om flagning og i medfar af lov om spillekasinoer

o Bekendtgarelse nr. 239 af 6. april 2005 om unges arbejde
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e Bekendtgarelse nr. 1190 af 11. oktober 2007 om tv-overvagning

e Bekendtgarelse nr. 979 af 28. september 2004 om politiets godkendelse af
personer, der far adgangshjemmel til flyvepladsens afspaerrede omrade.

o Bekendtgerelse nr. 1075 af 24. november 2011 om klassificering, emballe-
ring, meerkning, salg og opbevaring af stoffer og blandinger

o Bekendtgerelse nr. 372 af 18. maj 2004 om studenterkarsel, optog m.v.

e Bekendtgarelse nr. 1035 af 5. december 1996 om tivolitog

e Cirkulaere nr. 145 af 20. oktober 1989 om flagning med de af Danmark an-
erkendte staters flag

Tabel 12 opstiller de sagstyper, som projektet har identificeret vedrgrende gvrige
tilladelser.

Tabel 12. Administrative afggrelser vedrgrende gvrige tilladelser

Nr. | Afgerelser

41 | Tilladelse til flagning med anerkendte staters flag

42 | Arbejdstilladelse til bgrn under 13 ar

43 | Tilladelse til pas til barn uden begge foraeldres samtykke
44 | Karselstilladelser

45 | Tilladelse til tv-overvagning

46 | Gifttilladelser

47 | Tilladelse til handel med brugte genstande

Der henvises til bilag 3 for en oversigt over geeldende regelset for de enkelte af-
gerelser.

Afgarelse 41-44:

Sagsgangen vedrgrende tilladelse til flagning med andre staters flag, arbejdstilla-
delse til barn under 13 ar, tilladelse til pas til barn uden begge foraeldres samtykke
og kaerselstilladelser (typisk studenterkarsel) forlgber som hovedregel saledes, at
ansggning modtages hos politiet. | de tilfeelde hvor ansggningen ikke kan i mgde-
kommes, foretages en forvaltningsretlig hgring af ansggeren, hvorefter der treeffes
en afgarelse.

Afgarelse 45:

Politiet kan, nar overvagning er veesentlig af hensyn til kriminalitetsbekeempelsen,
tillade tv-overvagning af et boligomrade. Sagerne starter typisk med, at en bolig-
forening m.v. ansgger om tilladelse til tv-overvagning. Sagsgangen vedrgrende
tilladelse til tv-overvagning forudsetter, at der indsamles registrerede oplysninger

Side 36



om omfanget og karakteren af en eventuel kriminalitet begaet i det omrade, der
gnskes tv-overvaget.

Afgarelse 46:

Giftige stoffer og produkter ma kun salges, nar politiet har givet tilladel-
se/pategnet rekvisition til, at stofferne kan udleveres til det angivne formal. Der er
tale om et begranset antal sager, og lovgivningen, hvorefter disse tilladelser gi-
ves, kreever en specialiseret viden. Blandt andet skal der tages stilling til, hvorvidt
det angivne formal kan opfyldes pa rimelig made med mindre farlige midler.

Afgarelse 47:
Tilladelse/bevilling til handel med brugte genstande meddeles af politiet. Omradet
reguleres efter et &ldre regelseat, som politikredsene gerne ser opdateret.

Feelles for afgarelserne 41-47:

Det vurderes som udgangspunkt ikke at veere vesentligt med lokalkendskab i de
navnte “ovrige sager”. Vedrerende tv-overvagning og handel med brugte gen-
stande kan lokalkendskab dog veere en fordel.

Afgarelser, der treeffes i Rigspolitiet som 1. instans
Afgarelserne, der treeffes i Rigspolitiet som 1. instans, er omfattet af fglgende re-
gelseet:

e Lov nr. 319 af 14. maj 1997 om inkassovirksomhed

e Bekendtgerelse nr. 757 af 26. september 1997 om autorisation og sikker-
hedsstillelse m.v. ved udgvelse af inkassovirksomhed

Bekendtgerelse nr. 1564 af 20. december 2007 om vagtvirksomhed
Bekendtgerelse nr. 1003 af 6. oktober 2006 om pas m.v.

Bekendtgerelse nr. 154 af 25. februar 2009 om udrykningskersel
Bekendtgarelse nr. 1563 af 20. december 2007 om godkendelse af karelzere-
re

e Cirkulareskrivelse nr. 62 af 26. juni 1985 om afholdelse af motorlgb pa vej

e 6 o o

Tabel 13 opstiller de afgarelsestyper, som Rigspolitiet sagsbehandler som 1. instans.
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Tabel 13. Administrative afggrelser truffet af Rigspolitiet, 1. instans

Nr. | Afggrelser

48 | Autorisation til at udgve vagtvirksomhed

49 | Godkendelse af personale til inkassovirksomhed
50 | Autorisation til at udgve inkassovirksomhed

51 | Klager over inkassovirksomhed

52 | Tilladelse til pas til bgrn i udlandet uden begge forzldres samtykke

53 | Tilladelse til kansbetegnelsen X

54 | Godkendelse af kontrolcentraler
55 | Privates tilladelse til udrykningskersel
56 | Beskikkelser af pravesagkyndige

57 | Anerkendelse af udenlandske kvalifikationer
58 | Tilladelse til afholdelse af internationale motorlgb og nationale motorlgh over 300 km

Der henvises til bilag 3 for en oversigt over geeldende regelset for de enkelte af-
garelser.

Afgerelserne 48-54 behandles i Rigspolitiet, Center for Almen Jura.

Afgarelse 48, 50 og 51:

Ved ansggning om autorisation til at udgve vagt- og inkassovirksomhed vurderes,
om ansggeren vil kunne udgve virksomhed pa forsvarlig made, samt om vandels-
og skonomikravene er opfyldt. For sa vidt angar inkassovirksomhed skal ansgge-
ren endvidere stille sikkerhed for pengekrav, som matte opsta som fglge af ved-
kommendes udevelse af inkassovirksomhed. Da Rigspolitiet udsteder autorisatio-
nerne, behandler Rigspolitiet ligeledes klager over udgvelse af inkassovirksomhed
i strid med god inkassoskik.

Afgarelse 49:

Ansggning om godkendelse af personale til inkassovirksomhed indsendes elektro-
nisk via Rigspolitiets Legitimationskortsystem eller ved skriftlig ansggning til
Rigspolitiet. Der foretages en vandelsgodkendelse, hvorefter der udstedes et legi-
timationskort, som fremsendes til virksomheden til udlevering. Betaling for legi-
timationskortet sker elektronisk ved ansggning eller ved godkendelse, hvis der er
ansggt skrifteligt.

Afgarelse 52:

Sager om tilladelse til at udstede pas til bgrn uden begge foreeldres samtykke, in-
volverer kontakt med danske ambassader i udlandet og behandles i Rigspolitiet.
Rigspolitiet, Center for Almen Jura har kontakten til ambassaderne.
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Afgerelse 53:

Ved behandling af sager om tilladelse til at kansbetegnelsen bliver registret som X
(transseksuel) i ansggerens pas, foretager Rigspolitiet, Center for Almen Jura en
vurdering af Rigshospitalets udtalelse om, hvorvidt den pageldende kan betragtes
som transseksuel.

Afgerelse 54:

Der ansgges skriftligt til Rigspolitiet om godkendelse af en kontrolcentral. Rigs-
politiet foretager en besigtigelse af den patenkte kontrolcentral forud for afgerel-
sen, mens den stedlige politidirektar mindst en gang arligt farer tilsyn med god-
kendte kontrolcentraler og vurderer, om betingelserne for godkendelse fortsat er
tilstede.

Afgarelserne 55-58 behandles i Rigspolitiet, Politiomradet. Kendetegnende for de
omrader, der behandles i Politiomradet er, at det er komplekse sager, som kun
udger et lille antal sager arligt.

Afgarelse 55:

Rigspolitiet, Politiomradet kan give tilladelse til, at privates karetgjer registreres
som udrykningskeretgjer. Rigspolitiet foretager en afvejning af ansggers interesse
og behov for udrykningskarsel set i forhold til hensynet til feerdselssikkerheden og
opretholdelsen af respekten for udrykningskertgjer. Ved afgarelsen hgrer Rigspo-
litiet politikredsene.

Afgarelse 56:

Det er Rigspolitiet, Politiomradet, der meddeler beskikkelse til prgvesagkyndige.
Der er tale om en ren ekspeditionssag, idet der meddeles beskikkelse, hvis den
pageeldende eksamen er bestaet.

Afgarelse 57:

Rigspolitiet, Politiomradet, behandler endvidere en rakke sager om ”Anerkendel-
se af udenlandske kvalifikationer”, hvor der treffes afgerelse om, hvorvidt uden-
landske karelarere kan fa tilladelse til at virke som kererlaerer i Danmark.

Afgarelse 58:
Rigspolitiet, Politiomradet giver tilladelse til afholdelse af internationale motorlgb
0g nationale motorlgb over 300 km.

Justitsministeriet er rekursinstans for afggrelser truffet i Rigspolitiet som 1. in-
stans.
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4.1.2 Organisering og arsveerk

Rigspolitiets organisering og arsveerk

Rigspolitiet, Center for Almen Jura, varetager i hovedsagen den overordnede sty-
relsesopgave pa tilladelsesomradet. Rigspolitiet, Politiomradet foretager dog in-
struktion og vejledning af politikredsene i relation til beredskabsmaessige forhold.

Rigspolitiet, Center for Almen Jura anvender knapt 1 arsvaerk pa sagsbehandlin-
gen i forbindelse med autorisationer og godkendelser indenfor vagt- og inkasso-
virksomhed samt godkendelse af kontrolcentraler. Rigspolitiet, Politiomradet an-
vender under 1 arsverk pa behandling af de navnte sager.

Rigspolitiet, Center for Almen Jura, Pas/karekort, har ansvaret for pasregistret og
kontakten med producenten af pas.

Politikredsenes organisering og arsveerk

I de fleste politikredse er sagsbehandlingen vedrgrende tilladelser placeret i en
seerskilt afdeling, der organisatorisk er placeret i Ledelsesekretariatet eller lokal-
politiet, jf. tabel 14.

Tabel 14. Organiseringen af det administrative arbejde med tilladelser i politikred-
sene (2013)

Politikreds | Organisering

01. NJYL Bevillinger og Tilladelser, Ledelsessekretariatet, Den administrative sgjle
02. BJYL Bevillings- og Tilladelsessektionen, Lokalpolitiet

03. MVJYL | Karekort og Tilladelser, Borgerservice, Den administrative sgjle

04. S@IYL Tilladelsessektionen, Ledelsessekretariatet, Den administrative sgjle

05. SJYL Bevillinger og Tilladelser, Ledelsessekretariatet, Den administrative sgjle

06. FYN Tilladelseskontoret, Serlov, Lokalpolitiet

07. SSJAE Karekort og Bevillingssektionen, Ledelsessekretariatet, Den administrative sgjle
08. MVSJAE | Ledelsessekretariatet, Den administrative sgjle

09. NSJAE KundeCenter, Ledelsessekretariatet, Den administrative sgjle

10. KBHV Tilladelseskontoret, Ledelsessekretariatet, Den administrative sgjle

11. KBH Tilladelser, bevillinger og vaben, OPA, Stabsenheden

12. BORNH | Borgerkontakt, Lokalpolitiet

Projektet har anvendt data fra POLTID (konto 530" og 533°) for 2011 og samtidig
anmodet politikredsene om at angive, hvor mange arsverk, de anvendte pa admi-
nistration af tilladelser i 2012.

" Sagsomrade 530, Bevillingssager: “Kontoen anvendes til registrering af det tidsforbrug, der bru-
ges pa kundebetjening og sagshbehandling af ansggninger inden for restaurationsloven, gvrige nae-
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Af figur 12 fremgar, at politikredsene i gennemsnit i 2012 har angivet at have an-
vendt 59 arsveerk pa administration af tilladelser. Dette er godt 10 arsvaerk mindre
end registreret i 2011. Politikredsene anfgrer, at dette mindre forbrug skyldes alle-
rede gennemfarte besparelser i forbindelse med effektiviseringsprocessen.

Figuren medtager alene tidsforbrug pa administration af tilladelser. Tidsforbrug
anvendt af operative medarbejdere (blandt andet fra lokalpolitiet og OPA), til be-
sigtigelse af konkrete lokaliteter og afvikling af sterre og mindre arrangementer,
er ikke medtaget. Dog kan det ikke afvises, at operative medarbejdere ogsa i et
vist omfang har registreret pa konto 530 og 533. Afhangigt af arrangementets
karakter, kan tidsforbruget, anvendt af operative medarbejdere, udgare en vasent-
lig sterre andel af den anvendte tid pa et givent arrangement, end tidsforbruget pa
administration af selve tilladelsen.

Side 41

ringsbreve og handel med brugte genstande. Det tidsforbrug, der anvendes pé opfalgende samtaler
og indskarpelser med restauratarer om driftsforhold, af administrative sagsbehandlere og politile-
dere, registreres ligeledes pa konto 7520 Bevillinger”. Tidsforbrug pa lejlighedstilladelser registre-
res pa konto ”530 Ovrige tilladelser og attester, straffeattester”.

8 Sagsomrade 533, @vrige tilladelser og attester, straffeattester: "Kontoen anvendes til registrering
af det tidsforbrug, som bruges pa kundebetjening og sagshehandling af tilladelser m.v., der ikke er
omfattet af andre konti, f.eks. fyrveerkeriloven, dyrehold og —farme, lejlighedstilladelser, cykel- og
motorlgb, koncert, bortlodning, indsamling, bankospil og tilladelser efter politivedteegten samt
straffeattester. Endvidere anvendes konto 533 til registrering af det tidsforbrug, der anvendes pa de
tilsyn, som direkte er afledt af tilladelsesomradet, f.eks. tilsyn med skydebaner og badelande”.



Figur 12. Antal angivne arsvaerk (2012) og registrerede arsverk pa konto 530 og
533 (POLTID: 2011-2012)
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I figur 13 sammenlignes angivne og registrerede arsveerk for de enkelte politikred-
se. Af figur 13 fremgar, at der i nogle politikredse er stor forskel pa antal angivne
og registrerede arsveerk. Forskellene skyldes usikre registreringer, og at POLTID

er registreret over hele aret, mens angivne arsvaerk er pa besvarelsestidspunktet.

Figur 13. Antal angivne arsvark og registrerede arsveerk pa konto 530 og 533 i

politikredsene (POLTID: 2012)

18,0
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

Tilladelsesomradet

01.NJYL

02.@JYL

03.MVJYL

04.52JYL

05.SJYL
06.FYN
07.SSIE
09.NSJAE

08.MVSIAE

10.KBHV

11.KBH

12.BORNH

Registreret

m Angivet

Side 42



4.1.3 Antal sager

Politikredsene treeffer arligt godt 39.000 afgerelser i sager vedrgrende tilladelser.
Den starste sagsgruppe vedrgrer stgrre og mindre arrangementer. Tabel 15 viser
projektets gruppering af gerningskoder fra POLSAS pa de respektive sagsomra-
der. Gerningskode 50190 (Andre tilladelser/godkendelser) anvendes pa tvers af
sagsomraderne og er derfor medtaget sarskilt.

Tabel 15. Antal sager vedrgrende tilladelsesomradet (POLSAS: 2011-2012 og

CFAJ)

Antal sager 2011 2012

Stgrre og mindre arrangementer 17.883 17.921
Bevillingssager 7.412 7.677
Autorisationer og godkendelser 7.474 5.488
@vrige tilladelser 1.695 1.595
Afgarelser, der treeffes i Rigspolitiet som 1. instans N/A 386
Andre tilladelser/godkendelser (Gerningskode 50190) 5.615 6.044
I alt 34.464 33.067
I alt (inkl. gerningskode 50190 ) 40.079 39.111

Bilag 2 indeholder en uddybende oversigt over antal sager fordelt pa sagskatego-
rier vedrgrende tilladelser.

Det er vanskeligt at skanne, hvor meget af den samlede tid, politikredsene anven-
der pa de enkelte sagsomrader pa tilladelsesomradet. | tabel 16 er det gennemsnit-
lige arsvaerksforbrug fordelt efter antallet af sager pa de forskellige tilladelsesty-
per. Tabellen giver en indikation af, hvordan arsveerksforbruget skennes fordelt pa
de enkelte sagsomrader.

Tabel 16. Arsveaerksforbrug fordelt pa sagsomréder (POLSAS: 2012 og CFA))
Antal Skgnnet

Sagsomrade

sager antal AV
Stgrre og mindre arrangementer 17.921 33
Bevillingssager 7.677 14
Autorisationer og godkendelser 5.488 10
@vrige tilladelser 1.595 3
lalt® 32.681 59

o Afvigelser i total skyldes afrundinger.
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4.1.4 Seesonudsving og regionale forskelle

Af figur 14 fremgar det, at der er et sesonudsving pa tilladelsesomradet. Isaer er
der travlhed i forarsmanederne og op til sommerferien, hvor der afholdes mange

starre og mindre arrangementer.

Figur 14. Antal sager pa tilladelsesomradet fordelt pa maneder (POLSAS: 2012)
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Figur 15 viser, at der ogsa er mindre regionale forskelle vedrarende tilladelser.

Figur 15. Antal sager fordelt pa politikredse (POLSAS: 2012)
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4.1.5 Kompetencer

Det er indtrykket, at de fleste politikredse har tilstreekkelige kompetencer pa tilla-
delsesomradet, og at medarbejderne faler sig kleedt pa til at handtere gengse hen-
vendelser.

Juristerne i Ledelsessekretariaterne yder en vigtig bistand og sparring ved behand-
lingen af de mere komplicerede sager, typisk i forbindelse med afslag pa ansgg-
ninger.

Vedrgrende behandlingen af ansggninger om stgrre og mindre arrangementer er
der ofte et ngdvendigt samarbejde mellem de administrative medarbejdere i Le-
delsesekretariaterne og lokalpolitiet/ OPA, som tager sig af de mere operationelle
forhold.

Medarbejderprofil og rekruttering

Det administrative arbejde i forbindelse med tilladelser kraever administrative
kompetencer. Administrative kompetencer vedrgrer blandt andet brugerkendskab
til relevante it-systemer, et grundleeggende kendskab til forvaltningsret (partshg-
ringer, begrundede afgarelser m.v.) samt til de regelset, der regulerer de pagel-
dende omrader.

To tredjedele af medarbejderne pa tilladelsesomradet har en administrativ udda-
nelse. De gvrige medarbejdere er politiuddannede.

Politikredsene har kun fa erfaringer med at rekruttere medarbejdere uden forudga-
ende erfaring fra politiet. Flere har erfaringer med medarbejdere i lgntilskud.

Oplering og uddannelse

Det vurderes, at opleringstiden for hyppigt forekommende og mindre komplice-
rede sager er ca. 3 maneder, hvorimod det tager laengere tid at kunne behandle alle
sagstyper pa omradet. Tabel 17 viser en vurdering af oplaeringstiden.

Tabel 17. Opleeringstiden pa tilladelsesomradet

Kompetenceniveau ‘ Tid
Basis (hyppigt forekommende og mindre komplicerede sager) 3 mdr.
Kan arbejde selvstendigt med langt de fleste vaesentlige sagstyper Yo-1 ar
Specialist 2 ar

Der udbydes ikke interne uddannelser pa tilladelsesomradet. Uddannelse foregar
primart via sidemandsoplering.
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Politikredsene har stort set ikke udarbejdet egne vejledninger pa omradet. Der-
imod har alle politikredse udarbejdet koncepter. Typisk foregar der en erfarings-
udveksling vedrgrende koncepter med naermeste politikreds.

4.2 Tilladelser: To-be

Projektet anbefaler, at autorisationer og godkendelser samt gvrige tilladelser sam-
les i et eller flere opgavefallesskaber, hvorimod administrative opgaver vedraren-
de stgrre og mindre arrangementer samt bevillingssager fortsat varetages i politi-
kredsene. Afggrelser, der treeffes i Rigspolitiet vedrgrende vagt- og inkassovirk-
somhed samt kontrolcentraler, anbefales ligeledes overflyttet til opgavefellesska-
bet(erne).

Tabel 18. Anbefalinger vedrgrende den fremtidige organisering af tilladelsesom-
radet

. Anbefales
Sagsomrade

samlet
Administrative afgerelser vedrgrende stgrre og mindre arrangementer Nej
Administrative afgarelser m.m. vedrgrende bevillingssager Nej
Administrative afgerelser vedrgrende autorisationer og godkendelser Ja
Administrative afggrelser vedrgrende gvrige tilladelser Ja
Administrative afgarelser hvor Rigspolitiet er 1. instans Delvist

4.2.1 Anbefaling vedrgrende stgrre og mindre arrangementer

Projektet anbefaler, at sagsbehandlingen vedrgrende ansggninger om tilladelser til
starre og mindre arrangementer forbliver i politikredsene. | det falgende gennem-
gas begrundelsen for anbefalingerne. Indledningsvist er de vaesentligste argumen-
ter oplistet i tabel 19.
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Tabel 19. Anbefalinger til den fremtidige organisering af opgaver vedrgrende stor-
re og mindre arrangementer

Stagrre og mindre arrangementer

Anbefaling

Administrative afggrelser vedrgrende stgrre og mindre arrangementer ‘ Anbefales ikke samlet

Begrundelse

o Serligt ved store arrangementer kraeves ofte et omfattende samarbejde med arrangaren,
andre enheder i politikredsen og eksterne myndigheder m.fl.

e Ansggninger vedrgrende mindre arrangementer kan i udgangspunktet behandles centralt,
men det er i praksis vanskeligt at udskille hvilke sager, der er egnet hertil.

e Sagerne har ofte stor lokalpolitisk interesse.

Opmearksomhedspunkter

o Ved fortsat at opretholde ekspertisen i alle politikredse foretages ikke en ensretning af sags-
gangen, ligesom ansggerne ikke far en enkelt indgang til politet. Dog bemarkes, at der for

serlige arrangementer, der vedrgrer flere politikredse, er udsendt en ”Vejledning til politi-
kredsene om udstedelse af tilladelser til udenders musikarrangementer”.

Stegrre arrangementer

For sa vidt angar ansggninger til starre arrangementer er det projektets vurdering,
at den omsteendighed at sagsbehandlingen ofte kreever omfattende planlaegning og
mgdevirksomhed mellem blandt andre arranggren, politiet (lokalpolitiet, Feerd-
selsafdelingen og OPA), kommunen og de gvrige beredskabsmyndigheder, inde-
beerer, at opgavefallesskabet(erne) alene vil skulle udarbejde selve tilladelsen.
Dette er imidlertid en meget lille del af sagsbehandlingen vedrgrende opgaven. Ud
fra et ressourcemaessigt hensyn, er det derfor ikke hensigtsmaessigt, at denne del-
opgave varetages i et eller flere opgavefellesskaber.

Mindre arrangementer

For sa vidt angar ansggninger om tilladelse til afvikling af mindre arrangementer
har projektet overvejet fordele og ulemper ved, at sagsbehandlingen foregar i et
eller flere opgavefallesskaber. Flere af disse sager er uproblematiske, kan handte-
res hurtigt og involverer ikke et samarbejde med enheder i politikredsen eller an-
dre eksterne myndigheder. Der modtages pa landsplan godt 18.000 ansggninger
om aret, hvilket indikerer et stort potentiale for ensretning af sagsgangene. Allige-
vel anbefaler projektet ikke at samle ansggninger vedregrende mindre arrangemen-
ter. Dette skyldes, at:

e Det er vanskeligt at skelne mellem hvilke mindre arrangementer, der har
serlig politifaglig interesse, og hvilke der ikke har. Der ville vaere behov
for, at opgavefaellesskabet(erne) harer politikredsene i de fleste sager, hvor-
ved sagsgangen kompliceres i forhold til i dag.

o Det er den lokale politidirektars ansvar, at arrangementer i egen politikreds
afvikles sikkerhedsmaessigt forsvarligt. Hvis opgavefallesskabet(erne) har
undervurderet den operative interesse i et arrangement, er det problematisk,
at tilladelsen er givet af en anden enhed end den politikreds, der har ansvaret
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for den sikkerhedsmaessige vurdering og indsats i forbindelse med arrange-
mentets afholdelse.

e Det vil forvirre ansggere, hvis nogle ansggninger behandles i politikredsen
og andre i et eller flere opgavefallesskaber.

e Der er risiko for dobbeltsagsbehandling, hvis ansggere henvender sig bade i
politikredsen og i opgavefallesskabet(erne).

Opmarksomhedspunkter

Etablering af et eller flere opgavefallesskaber vedrgrende stgrre og mindre arran-
gementer ville givet vis skabe en stgrre ensartethed i sagsbehandlingen. Projektet
finder dog ikke dette af afgarende betydning. Det bemeerkes, at tilladelser til ar-
rangementer, der er omfattet af ”Vejledning til politikredsene om udstedelse af
tilladelser til udenders musikarrangementer” allerede forventes at opna en starre
ensartethed som folge af de nye retningslinjer fra Rigspolitiet.

Ved etablering af et eller flere opgavefeellesskaber vedrgrende sterre og mindre
arrangementer ville ansggerne fa én enkelt indgang til politiet. Det er imidlertid
opfattelsen, at borgere i dag ikke har vanskeligheder i forbindelse med indsendel-
se af ansggninger til politikredsene, og det anses derfor ikke for en tungtvejende
grund til at placere administration af stgrre og mindre arrangementer i et eller flere
opgavefaellesskaber.

Hvis opgaven bevares i politikredsene, kan der fortsat skabes administrative lettel-
ser for bade politiet og ansggerne. Aktuelt samarbejder Syd- og Senderjyllands
politikreds med politikredsens kommuner om at udvikle et it-system til indsendel-
se af ansggninger om stgrre eller mindre arrangementer. Systemet sikrer, at alle
relevante oplysninger er tilgeengelige, nar sagen startes op, hvilket er en fordel for
bade politiet og ansggeren. Projektet anbefaler, at mulighederne for at udbrede
dette it-system til gvrige politikredse undersgges.

4.2.2 Anbefaling vedrgrende bevillingssager

Projektet anbefaler, at sagsbehandlingen vedrgrende bevillingssager forbliver i
politikredsene. Tabel 20 oplister de vasentligste argumenter herfor.
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Tabel 20. Anbefalinger vedrgrende den fremtidige organisering af bevillingssager

Bevillingssager

Anbefaling

Administrative afgerelser m.m. vedrgrende bevillingssager ‘ Anbefales ikke samlet

Begrundelse

e Afgarelser m.m. i bevillingssager treeffes blandt andet pa baggrund af lokale bevillingsstra-
tegier, fastlagt af den stedlige politidirektar og borgmestrene i politikredsens kommuner.

e Den forskelligartede praksis er i trad med intentionerne i restaurationsloven.

e Bevillingssager har stor bevagenhed i den enkelte politikreds, da omradet ofte indgar i poli-
tikredsenes strategi for opretholdelse af et trygt natteliv.

e Sagerne har ofte stor lokalpolitisk interesse.

Opmerksomhedspunkter

e Projektet bemarker, at politikredsene har en forskelligartet praksis for omfanget af sagsbe-
handling forud for behandling af sagen i kommunen.

Afgarelser m.m. i bevillingssager treffes blandt andet pa baggrund af lokale be-
villingsstrategier, fastlagt i et samarbejde mellem den stedlige politidirektar og
borgmestrene i politikredsens kommuner.

Den forskelligartede praksis vedrgrende bevillingssager er i trad med intentionen i
restaurationsloven, der giver vide rammer for hensyntagen til serlige lokale for-
hold.

Bevillingssager har stor bevagenhed i den enkelte politikreds, da omradet typisk
indgar i politikredsens strategi for opretholdelse af et trygt natteliv. Endvidere er
arbejdet med bevillingerne af stor betydning for det naere samarbejde med kom-
munerne, og omradet har stor lokalpolitisk interesse.

Projektet vurderer derfor ikke, at et eller flere opgavefallesskaber er et reelt alter-
nativ til behandling af bevillingssager i politikredsene.

Projektet bemarker, at politikredsene har en forskelligartet praksis for omfanget
af sagsbehandlingen forud for behandlingen i kommunen. Enkelte politikredse har
en dialog med kommunerne om at mindske omfanget af politiets sagsbehandling i
bevillingssager.

4.2.3 Anbefaling vedrgrende autorisationer og godkendelser

Projektet anbefaler, at sagsbehandlingen vedrgrende autorisationer og godkendel-
ser samles i et eller flere opgavefallesskaber. Tabel 21 oplister de vasentligste
argumenter herfor.
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Tabel 21. Anbefalinger vedrgrende den fremtidige organisering af autorisationer
og godkendelser

Autorisationer og godkendelser

Anbefaling

Administrative afgerelser vedrgrende autorisationer og godkendelser ‘ Anbefales samlet
Begrundelse

o Sagerne stiller ikke krav til lokalkendskab.

e Sagerne er forholdsvis ensartede og dermed velegnede til handtering i starre skala.
Opmerksomhedspunkter

e Der vil vaere behov for at etablere et samarbejde med politikredsene om personligt fremmg-
de i visse sager.

Sager vedrgrende autorisationer og godkendelser omhandler typisk en vandels-
godkendelse og vurdering af gkonomiske forhold. Sagerne er forholdsvis ensarte-
de og dermed velegnede til handtering i stgrre skala. Sagerne stiller ikke krav til
lokalkendskab, men der vil veere behov for at etablere et samarbejde med politi-
kredsene om personligt fremmgde i visse sager.

I de tilfeelde hvor der er krav om fremmgde (autorisation af dermand og af kon-
trollgrer til serlige idraetsbegivenheder) skgnnes identitetskontrollen at kunne
foretages i forbindelse med udlevering af legitimationskortet i politikredsen.

4.2.4 Anbefaling vedrgrende gvrige tilladelser

Projektet anbefaler, at sagsbehandlingen vedrgrende gvrige tilladelser samles i et
eller flere opgavefaellesskaber. Tabel 22 oplister de vaesentligste argumenter her-
for.

Tabel 22. Anbefalinger vedrgrende den fremtidige organisering af gvrige tilladel-
ser.

@vrige tilladelser

Anbefaling

Administrative afgarelser vedrgrende gvrige tilladelser ‘ Anbefales samlet
Begrundelse

e Flere sagsomrader er meget sma, og det vil vere en fordel at samle ekspertisen.

o Enkelte sagsomrader er stgrre og velegnet til handtering i sterre skala.

e Sagerne stiller som udgangspunkt ikke krav til lokalkendskab.
Opmarksomhedspunkter

e Ved sager om handel med brugte genstande kan politiet gennemfare kontroller. Det anbefa-
les, at kontrolarbejdet forbliver i politikredsene.

Betegnelsen “ovrige tilladelser” dakker over en bred vifte af sager, hvoraf hoved-
parten er sagsomrader med et lille antal sager. Nogle sager er forholdsvis enkle,
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men andre kan veaere komplekse og involvere en vanskelig juridisk vurdering. Det
lille sagsantal ger, at ekspertisen i politikredsene til at handtere sagerne bliver
begreanset, og at der bruges en del tid pa at genopfriske sagsomradet.

Enkelte sager (blandt andet karselstilladelser til studenterkersel) vurderes at have
en betydelig sagsvolumen. Der er tale om enkle sager, der hurtigt behandles og
derved med fordel kan handteres i starre skala.

Sagsbehandlingen stiller som udgangspunkt ikke krav til lokalkendskab. | sager
vedrgrende etablering af spillesteder, tilladelser til tv-overvagning samt tilladelse
til handel med brugte genstande, vil der i konkrete tilfeelde veere behov for et sam-
arbejde med politikredsene vedrgrende viden om lokale forhold.

Ved sager om handel med brugte genstande kan politiet gennemfere kontrol-
ler/tilsyn. Det anbefales, at kontrolarbejdet forbliver i politikredsene.

4.2.5 Anbefaling vedrgrende afggrelser, der treeffes i Rigspolitiet, 1.
instans

Projektet anbefaler, at afgerelser, der traeffes i Rigspolitiet som 1. instans vedrg-
rende vagt- og inkassovirksomhed overflyttes til et eller flere opgavefaellesskaber.
@vrige afgerelser, der treeffes i Rigspolitiet som 1. instans, anbefales fortsat sags-
behandlet i Rigspolitiet. Tabel 23 oplister de vasentligste argumenter herfor.

Tabel 23. Anbefalinger vedrerende fremtidig organisering af de afgarelser, der
treeffes i Rigspolitiet som 1. instans

Rigspolitiet, 1. instans

Anbefaling

Administrative afgarelser, hvor Rigspolitiet er 1. instans ‘ Anbefales delvist samlet

Begrundelse

e Sager vedrgrende vagt- og inkassovirksomhed anbefales samlet. De hanger naturligt sam-
men med sager om autorisationer og godkendelser, der anbefales overflyttet fra politikred-
sene.

e (vrige sager anbefales ikke overflyttet, idet de haeenger sammen med gvrig sagsbehandling i

Rigspolitiet.

Rigspolitiet fungerer i praksis som et opgavefallesskab, idet sager behandles sam-
let et sted. Der forventes derfor ikke at veere veesentlige effektiviseringsgevinster
forbundet med at overflytte opgaven til et eller flere opgavefeallesskaber.

Sager der anbefales samlet

Imidlertid vurderes der at veere en kvalitativ gevinst ved samling af opgaver ved-
rarende vagt- og inkassovirksomhed samt kontrolcentraler. Der er tale om faglgen-
de afgarelser:
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Autorisation til at udgve vagtvirksomhed
Godkendelse af personale til inkassovirksomhed
Autorisation til at udgve inkassovirksomhed
Klager over inkassovirksomhed

Godkendelse af kontrolcentraler

Sager vedrgrende autorisation til at udgve vagt- og inkassovirksomhed, godken-
delse af personale til inkassovirksomhed samt godkendelse af kontrolcentraler
haenger naturligt sammen med en raekke af de gvrige sager om autorisationer og
godkendelser, der i dag varetages af politikredsene, f.eks. godkendelse af persona-
le til vagtvirksomhed m.v. Hvis de sager vedrgrende autorisationer og godkendel-
ser, der i dag behandles af politikredsene, flyttes til et eller flere opgavefellesska-
ber, vil det derfor vaere naturligt ogsa at flytte de sager, som Rigspolitiet i dag
behandler pa omradet.

Sager der fortsat anbefales handteret i Rigspolitiet:
@vrige sager, der treeffes i Rigspolitiet som 1. instans, anbefales ikke overflyttet.
Der er tale om fglende afgarelser (52-53 + 55-58):

Tilladelse til pas til bgrn i udlandet uden begge foraldres samtykke
Tilladelse til kansbetegnelsen X

Privates tilladelse til udrykningskersel

Anerkendelse af udenlandske kvalifikationer

Beskikkelser af pravesagkyndige

Tilladelse til afholdelse af internationale motorlgb og nationale motorlgb
over 300 km

Tilladelse til pas til barn i udlandet uden begge foraldres samtykke samt tilladelse
til kensbetegnelsen X hanger naturligt ssmmen med de gvrige sager pa pasomra-
det, der behandles i Rigspolitiet, Center for Almen Jura, Pas/karekort.

For sa vidt angar sager vedrgrende anerkendelse af udenlandske kvalifikationer og
beskikkelse af pravesagkyndige vurderes det, at disse opgaver ligger sa tat op af
de gvrige sager pa omradet, der i forvejen varetages af Rigspolitiet, Politiomradet,
herunder afholdelse af eksamen for pravesagkyndige, udarbejdelse af retningslini-
er for kareprgver, at det ikke kan anbefales at flytte disse opgaver til et eller flere
opgavefallesskaber.

Feelles for sagerne vedrgrende privates tilladelse til udrykningskersel samt tilla-
delse til afholdelse af internationale motorlgb og nationale motorlgb over 300 km.
er, at der pagar draftelse med Justitsministeriet om omraderne generelt, herunder
eventuelle @ndringer af regelgrundlaget. Pa nuvaerende tidspunkt skennes det der-
for uhensigtsmaessigt at flytte opgaverne til et eller flere opgavefalleskaber ogsa
henset til det forholdsvist beskedne sagsantal samt sagernes kompleksitet.
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5. Kagrekort

Dette kapitel indledes med en as-is beskrivelse af den nuvarende sagsbehandling
pa kerekortomradet. As-is beskrivelsen oplister indledningsvist den galdende
lovgivning samt sagsgangen pa karekortomradet. Dernast falger en beskrivelse af
kerekortomradets organisering i dag, det nuveerende antal arsveerk og sager samt
eventuelle sesonudsving og regionale forskelle. As-is delen afsluttes med en be-
skrivelse af ngdvendige kompetencer for at kunne varetage opgaver pa kerekort-
omradet.

Kapitlet afsluttes med en to-be del, der gennemgar projektets anbefaling pa kere-
kortomradet og begrundelserne herfor.

5.1 Kgrekort: As-is

5.1.1 Introduktion til kerekortomradet

Ved politikredsreformen overgik udstedelsen af kgrekort til kommunerne. Politiet
behandler dog fortsat karekortsager, som involverer kontrollerende kereprgver
efter karselsforbud, betingede eller ubetingede frakendelser samt sager, hvor der
er rejst tvivl om, hvorvidt den pagaldende fortsat opfylder de helbredsmaessige
betingelser eller har den forngdne kereferdighed. Politiet behandler ligeledes sa-
ger vedrgrende ombytning af udenlandske karekort, sager om karekort til er-
hvervsmaessig personbefordring og udstedelse af karelerergodkendelser, ligesom
politiet behandler alle karekortsager i de tilfeelde, hvor ansggeren er kendt i Kri-
minalregisteret (KR).

Afgarelserne treeffes pa baggrund af fglgende regelszt:
e Lov nr. 1055 af 9. november 2012 om faerdsel
e Bekendtggrelse nr.12 af 10. januar 2013 om kgrekort
o Cirkulaere nr. 9045 af 1. februar 2013 om karekort

Pa kerekortomradet kan sagerne inddeles i en reekke afgarelsestyper, som fremgar
af tabel 24.
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Tabel 24. Administrative afgerelser pa karekortomradet

Administrative afggrelser pa karekortomradet

59 | Udstedelse, fornyelse, udvidelse

60 | Bevarelse

61 | Generhvervelse

62 | Inddragelse

63 | @vrige karekortsager

64 | Ombytning

65 | Karelerergodkendelser (udstedelse og generhvervelse)

Der henvises til bilag 3 for en oversigt over geldende regelseat pa omradet.

Figur 16 viser en illustration af, hvordan en standard sagsgang vedrgrende udste-
delse af kerekort ser ud, nar sagen omhandler en stillingtagen til helbredsmassige
forhold. Det fremgar, at en standardsag bestar af en reekke administrative proces-
ser vedrgrende registrering og fremsendelse af dokumenter til Embedslagen’®,
partshgring af borgeren og kontakt med kommunen. Sagerne opstartes ved, at
borgeren indgiver en ansggning til kommunen (som videresender til politiet), eller
ved at politiet starter sagen op af egen drift.

Figur 16. Procesdiagram for sagsgangen ved en typisk karekortsag

____________________

1
Modtag, Fremsend til re'\A;:(tl::§:/gar Afslag
visiter og —> derelevante —> 8 fra —> eller
journaliser myndigheder tilladelse Tilladelse/
Embedslaegen 2. Afdeg

Hor
ansggeren

Registrer og
send
afggrelsen til
ansggeren

De fleste sager, som involverer kontrollerende kareprgver efter kgrselsforbud,
betingede eller ubetingede frakendelser, er ukomplicerede. De sager, hvor der er
rejst tvivl om, hvorvidt den pagealdende fortsat opfylder de helbredsmaessige be-
tingelser for at veere i besiddelse af et karekort, vil ofte kraeve seerlige juridiske
kompetencer, idet regelsattet er ganske komplekst. Det samme gar sig geeldende i
sager, der omhandler personer med kgrekort udstedt uden for Danmark, herunder
ombytninger, karselsforbud, asylansggere m.v. Rigspolitiet, Politiomradet (der
behandler ovennavnte sager i 2. instans) vurderer, at iser de komplicerede sager

1% Der er i dag 3 embedslageinstitutioner: Embedslageinstitutionen @st (Kebenhavn), Embeds|ae-
geinstitutionen Nord (Randers) og Embedsleageinstitutionen Syd (Kolding).
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behandles forskelligt fra politikreds til politikreds og i flere tilfeelde er behaftet
med procesuelle og materielle fejl.

Afgarelser vedrgrende karekort har stor betydning for den enkelte. Karekortsager,
herunder sagsbehandlingstider og afgarelsernes indhold, har derfor stor bevagen-
hed hos borgere og forskellige interesseorganisationer som f.eks. Zldresagen,
Diabetesforeningen, transportbranchens organisationer m.fl. Folketingets Om-
budsmand har ogsa taget flere sager op vedrgrende bade sagsbhehandlingstider, de
materielle afgarelser og generelle spgrgsmal.

Alle politikredse har anfart, at lokalkendskab ikke er afggrende for behandlingen
af karekortsager, ligesom ingen sager kraever personligt fremmgade af borgeren.

Karekortkontorernes veesentligste samarbejdspartnere er:

De provesagkyndige i politikredsene
Embedslegerne/Sundhedsstyrelsen
Kommunerne

Bilinspektarerne

| politikredse, hvor de administrative medarbejdere pa kagrekortomradet er placeret
fysisk teet pa de pravesagkyndige, er der en hyppig personlig kontakt vedrgrende
enkeltsager, f.eks. fornyelse af karelerergodkendelser. Kontakten kan dog ogsa
varetages pa telefon eller mail. Kontakten med gvrige samarbejdspartnere foregar
ved brev, telefon eller mail.

I de fleste politikredse afholdes der ERFA-mgder med Borgerservice-kontorerne i
kommunerne. Hyppigheden af ERFA-mgader varierer fra hver tredje maned til en
gang arligt. Emner, der drgftes, er f.eks. @ndrede regler, pracisering af sagsgange
og aktuelle szrlige forhold (falske udenlandske kerekort i omlgb m.v.). Mgderne
anses for vigtige for at sikre et smidigt samarbejde med kommunerne, og ikke
mindst for at sikre kvaliteten af sagsbehandlingen. Stgrstedelen af politikredsene
anfarer, at kommunerne mangler kompetencer pa omradet, og at politikredsene
derfor stgtter kommunerne med faglig bistand.

Feelles for sagsbehandlingen er, at det kreever opslag og eventuel registrering i en
reekke interne og eksterne it-systemer, herunder POLSAS, Kriminalregistret (KR),
Centralregistret for Kgrekort (CRK) og Bookingsystemet. Herudover kraves
plads til et arkiv, hvor sagerne kan opbevares.
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5.1.2 Organisering og arsveerk

Rigspolitiets organisering og arsveerk

Styrelsesopgaven vedrgrende kgrekort varetages primart af Rigspolitiet, Politiom-
radet, der har ansvaret for implementering af nye regler, besvarelse af folketings-
spgrgsmal m.v. Politiomradet forestar endvidere instruktion og vejledning af poli-
tikredsene og kommunerne, herunder ved udarbejdelse af rundskrivelser og vej-
ledninger, ligesom Politiomradet udarbejder og ajourfgrer kerekortmanualen til
brug for sagsbehandlingen i kommunerne.

Afgarelser truffet af kommunerne og politiet kan paklages til Rigspolitiet, Politi-
omradet, der behandler karekortsager i 2. instans.

Rigspolitiet, Center for Almen Jura, Pas/kerekort, har ansvaret for produktionen
0g udstedelse af det fysiske karekort. Center for Almen Jura, Pas/karekort, sup-
porterer kommunerne i forbindelse med anvendelsen af kagrekortregistret, vareta-
ger kontakten med udenlandske myndigheder i konkrete karekortsager m.v.

Politikredsenes organisering og arsveerk

I de fleste politikredse er sagsbehandlingen vedrgrende karekort placeret i en ser-
skilt afdeling, der organisatorisk er placeret i Ledelsessekretariatet, feerdselspoliti-
et eller lokalpolitiet, jf. tabel 25.

Tabel 25. Organisering af det administrative arbejde pa kgrekortomradet i politi-
kredsene 2012

Politikreds | Organisering

01. NJYL ATK og Karekort, @konomiafdelingen, Den administrative sgjle
02. BIYL Karekort, Feerdselsafdelingen, Beredskabet

03. MVJYL | Karekort og Tilladelser, Borgerservice, Den administrative sgjle
04. S@IYL Karekort, Ledelsessekretariatet, Den administrative sgjle

05. SJYL Bevillinger og Tilladelser, Ledelsessekretariatet, Den administrative sgjle

06. FYN Karekortkontor, Fardselspoliti, Beredskabet

07. SSJAE Karekort og Bevillingssektionen, Ledelsessekretariatet, Den administrative sgjle
08. MVSJZE | Administrativ fellesenhed, Feerdselsafdelingen, Beredskabet

09. NSJAE KundeCenter, Ledelsessekretariatet, Den administrative sgjle

10. KBHV Tilladelsessektionen, Ledelsessekretariatet, Den administrative sgjle

11. KBH Trafiksektionen, Fardselsafdelingen, Beredskabet

12. BORNH | Feerdsel, Lokalpolitiet
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Figur 17 viser hvor mange arsvaerk, der anvendes pa kerekortomradet. Projektet
har anvendt data fra POLTID (konto 528" for 2011 og 2012 og samtidig anmo-
det politikredsene om at angive, hvor mange arsveerk der er anvendt pa admini-
stration af karekort i 2012. Det bemerkes, at konto 528 ikke alene viser tidsfor-
brug pa administration af karekortsager. | kontoen indgar ogsa motorvaesen. Det
betyder, at medarbejdere, som arbejder med forsikringssager, synssager eller an-
dre motorsager, ogsa konterer pa denne konto.

Figuren viser, at politikredsene i 2012 har registreret 25 pct. mindre tidsforbrug i
POLTID end i 2011. Det faldende tidsforbrug modsvares ikke med et tilsvarende
fald i antal sager. Flere politikredse har ved de gennemfarte interviews anfart, at
der er sket effektiviseringer pa kerekortomradet som fglge af effektiviseringer og
afskedigelser foretaget i 2011.

Figur 17. Antal angivne arsvaerk (2012) og registrerede arsvaerk pa konto 528
(POLTID: 2011 og 2012)
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I figur 18 sammenlignes angivne og registrerede arsveerk for de enkelte politikred-
se. Det fremgar, at der er store forskelle pa, hvor mange arsvark, der anvendes i
forbindelse med sagsbehandlingen af karekortsager i de enkelte politikredse.

' Sagsomrade 528 vedrgrende "Motorvasen, pas, kerekort, vagtafgift m.v.”: "Kontoen anvendes
til registrering af det tidsforbrug, som bruges pa kundebetjening og sagsbehandling af ansggninger
m.v. vedrgrende motor-, pas- og kerekortsager samt klagesager inden for omradet. Endvidere
anvendes kontoen til det tidsforbrug, der anvendes pa regnskab inden for kontoens arbejdsomrade.
Tidsforbrug anvendt pa mgdevirksomhed i relation til sagsomrade 528, herunder motorkontorle-
dermeder registreres pa konto 528 Motorvasen, pas, kerekort, vegtafgift m.v.”
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Forskellen mellem registreret og angivet tid kan forklares med registreringsusik-
kerhed og det faktum, at ogsa andre sager end karekortsager registreres pa konto
528.

Figur 18. Antal angivne arsvaerk (2012) og registrerede arsvaerk pa konto 528
samt gennemsnittet heraf (POLTID: 2012)
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5.1.3 Antal sager

Tabel 26 viser antallet af sager vedrarende karekort i 2011 og 2012, som er regi-
streret i POLSAS. Det fremgar, at antallet af sager er nogenlunde konstant.

Det reelle antal sager er dog noget hgjere, da nogle politikredse ikke registrerer
alle karekortsager, idet den tid, det tager at registrere sagen i POLSAS, ikke vur-
deres at sta mal med den tid, det tager at ekspedere sagen. Politiomradet skenner,
at der (inkl. sager, der ikke er registreret i POLSAS) arligt behandles ca. 150.000
karekortsager. Dette svarer til mellem 600-700 kagrekortsager om dagen.

Tabel 26. Afgarelser vedrgrende karekort registeret i POLSAS (2011-2012)

Antal sager 2011 2012

Karekortomradet 133.889 126.297
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Rigspolitiet, Politiomradet oplyser, at der arligt er ca. 500-700 klagesager vedrg-
rende karekort.

Bilag 2 indeholder en uddybende oversigt over antal sager fordelt pa sagskatego-
rier vedrgrende karekort.

En stor del af karekortsagerne er standardsager. Antallet af sager af mere kom-
pleks karakter er dog ikke ubetydeligt.

Det bemarkes, at de nye kerekortregler - blandt andet som fglge af implemente-
ring af det 3. karekortdirektiv - formentlig vil medfgre en mindre stigning i antal-
let af fornyelsessager og helbredssager. Det skyldes, at alle kgrekort til lastbil og
bus fremover kun udstedes med en gyldighedsperiode pa 5 ar, og at der ved en-
hver fornyelse skal indleveres laegeattest. Tidligere skulle denne persongruppe
farst indlevere leegeattest ved det fyldte 50. ar og herefter hvert 5. ar. De nye reg-
ler ma derfor antages at medfare, at helbredsmeessige udfordringer vil blive opda-
get pa et tidligere tidspunkt.

5.1.4 Seesonudsving og regionale forskelle

Af figur 19 fremgar det, at der ikke er seesonudsving pa kerekortomradet. Det lille
udsving afspejler de typiske ferieperioder.

Figur 19. Antal sager pa kerekortomradet fordelt pA maneder (POLSAS: 2012)
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Af figur 20 fremgar det, at der er store regionale forskelle i antallet af kgrekortsa-
ger. Det vurderes, at forskellene snarere skyldes uensartet registreringspraksis end
forskelle i det reelle antal af sager.
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Figur 20. Antal sager pa kerekortomradet fordelt pa politikredse (POLSAS: 2012)

Kgrekortsomradet

5.1.5 Kompetencer

Det er indtrykket, at de fleste politikredse har tilstreekkelige kompetencer til at
behandle karekortsager, og at medarbejderne faler sig klaedt pa til at handtere
gengse henvendelser. Flere eftersparger dog et styrket fagligt miljg med flere
kolleger.

Medarbejderprofil og rekruttering

Handtering af karekortsager kreever administrative kompetencer. Administrative
kompetencer vedrgrer blandt andet brugerkendskab til relevante it-systemer, et
grundleeggende kendskab til de almindelige forvaltningsretlige regler (partshgrin-
ger, begrundede afgerelser m.v.) samt en indsigt i det forholdsvist komplicerede
regelset, der regulerer karekortomradet.

Juristerne i Ledelsessekretariaterne yder vigtig bistand og sparring ved behandlin-
gen af de mere komplicerede sager, som typisk er i de sager, hvor borgeren ikke
far fuldt medhold, eller hvor der er fortolkningstvivl.

85 pct. af medarbejderne pa kerekortomradet har en administrativ uddannelse,
mens de gvrige har en politiuddannelse.

Medarbejdere pa karekortomradet rekrutteres ofte fra ATK-administrationen,
regnskabsafdelinger eller servicecentrene. Politikredsene har fa erfaringer med at
rekruttere medarbejdere uden forudgaende ansattelse i politiet. Flere har erfarin-
ger med medarbejdere i lgntilskud.
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Oplering og uddannelse

Det vurderes, at opleeringstiden pa hyppigt forekommende og mindre komplicere-
de sager er 3 maneder, hvorimod det tager vaesentligt leengere tid at kunne be-
handle alle sagstyper. Tabel 27 viser en vurdering af oplaringstiden pa karekort-
sager.

Tabel 27. Opleringstiden vedrgrende karekortsager

Kompetenceniveau Tid

Basis (Hyppigt forekommende og mindre komplicerede sager) 3 mdr.
Kan arbejde selvstendigt med de fleste vaesentlige sagstyper Yo-1 &r
Specialist 2-3ar

Der udbydes ikke interne uddannelser vedrgrende kgrekortsager. Uddannelse fo-
regar via sidemandsopleering.

Politikredsene har stort set ikke udarbejdet egne vejledninger pa omradet. Der-

imod har alle politikredse udarbejdet koncepter. Typisk foretages erfaringsudveks-
ling vedrgrende koncepter med naermeste politikreds.

5.2. Kgrekort: To-be

5.2.1 Anbefaling vedrgrende kagrekort

Projektet anbefaler, at karekortsager overflyttes til et eller flere opgavefaellesska-
ber. Indledningsvist er de vaesentligste argumenter herfor oplistet i tabel 28.

Tabel 28. Anbefalinger vedrgrende karekortsager

Anbefaling

Administrative afgarelser vedrgrende karekort ’ Anbefales samlet
Begrundelse

o Karekortsager er typisk ensartede og velegnede til handtering i starre skala.

e Sagsbehandlingen stiller ikke krav om lokalkendskab.

Opmearksomhedspunkter

¢ Nogle sager er meget komplicerede og kraever kompetent juridisk sagsbehandling.

o Der kraeves plads til et arkiv, hvor sagerne kan opbevares.

o Eteller flere opgavefallesskaber vil tillige kunne handtere alle borgerhenvendelser.

Projektet anbefaler, at karekortsager overflyttes til et eller flere opgavefaellesska-
ber. Sagerne er forholdsvis ensartede, hvilket erfaringsmaessigt giver et effektivi-
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seringspotentiale. Der vurderes endvidere at veere potentiale for et kvalitetslaft
ved overflytning af karekortsagerne, dels i form af en ensretning af sagsbehand-
lingspraksis og dels ved etablering af et stgrre fagligt miljg. Karekortsager, der
behandles i Rigspolitiet, Center for Almen Jura, anbefales ikke overflyttet, idet
disse sager blandt andet omhandler kontakt til ambassader, afgarelser vedrgrende
registerforhold, vejledning til kommunerne om systemregistreringer m.v. Disse
sager behandles uafhangigt af de karekortsager, der i dag behandles i politikred-
sene.

Det er afgarende, at opgavefellesskabet(erne) har adgang til fast juridisk bistand i
sagsbehandlingen, idet nogle sager er af kompleks karakter, ligesom der ofte er
forvaltningsretlige problemstillinger i sagerne. Et eller flere opgavefallesskaber
forventes endvidere at medfere, at kvaliteten af den juridiske bistand styrkes, idet
de jurister, der tilknyttes opgavefallesskabet(erne), vil opna en starre erfaring i
opgavelgsningen.

Sagsbehandlingen stiller ikke krav til lokalkendskab. I forhold til politikredsene
vil der vaere et behov for kontakt pa telefon eller mail dels til de pravesagkyndige
og dels til feerdsels-/beredskabsafdelingerne.

Rigspolitiet, Politiomradet oplyser, at man i dag modtager en lang raekke borger-
henvendelser om spargsmal pa kerekortomradet, der burde besvares af politikred-
sene. Et eller flere opgavefallesskaber ma tillige forventes at kunne handtere star-
stedelen af disse henvendelser bade effektivt og ensartet.

| flere politikredse afholdes der ERFA-mgder med Borgerservice-kontorerne i
kommunerne varierende fra hver 3. maned til en gang arligt. Det er afgerende, at
opgavefalleskabet(erne) sikres metoder til at bibeholde en god kontakt til kom-
munerne i form af mgder, informationsmateriale m.v.
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Bilag 1: Beregning af effektiviseringspotentiale

Tabel 29 viser projektets beregning af det nuvaerende og fremtidige arsverksfor-
brug i forbindelse med administrationen af vaben, tilladelser og kerekort.

Tabel 29. Arsvark og mio. kr. i dag og fremover ved samling af sagsomréder

Sagsomrade
Fremover Fremover
| dag (tredje ar) | dag (tredje ar)
Administrative afgarelser vedrgrende vaben
(ekskl. kontroller/tilsyn og godkendelse af skydeba- 49 39 22,1 17,7
ner)
Administrati faorel -
dministrative afggre ser_ vesimrende autorisationer 13 10 5.2 42
og godkendelser samt gvrige tilladelser
Administrative afagrelser hvor Ri liti
d.mlnlstratlve afgarelser hvor Rigspolitiet er 1 1 0.4 0.3
1. instans
Administrative afgerelser vedrgrende kagrekort 55 44 22,1 17,7
Administrati leledelse. iuridisk bi-
dministrativ st_ztte (personaleledelse, juridisk bi 18 15 11.2 8.9
stand og faktureringsopgaver)
I alt* 135 108 61,0 48,8

*Afvigelser i total skyldes afrundinger.
Nedenfor er en gennemgang af metoden for fastsettelse af arsveerk:

o Antallet af arsveerk til vabentilladelser og evt. forudgdende besigtigelser er
vurderet til 48,5 arsvaerk. | rapporten er antallet af arsveerk til vabentilladel-
ser anslaet til 52 arsvark. Herfra er trukket 3,5 arsvark, der skgnnes an-
vendt pa kontroller/tilsyn. De 3,5 arsvark er en sammenlagning af 2,5 ars-
veerk, som skgnnes anvendt til kontroller/tilsyn og 1 arsveerk, som skennes
anvendt til administration af skydebaner. Det bemarkes, at ogsa andre med-
arbejdere, end de, der arbejder med administrative afgarelser vedrgrende
vaben, gennemfarer kontroller/tilsyn. Kontrol/tilsyn af skydebaner registre-
res pa POLTID konto 533, hvilket er en anden konto end den, der anvendes
til vaben.

o Antallet af arsvaerk vedrgrende autorisationer og godkendelser og gvrige til-
ladelser er vurderet til 13 arsvaerk. Det er beregnet, at antallet af sager ved-
rerende autorisationer og godkendelser samt gvrige tilladelser udger 22 pct.
af det samlede sagsantal vedr. tilladelser (Se bilag 2). Det samlede antal ars-
veerk pa administration af tilladelser i 2012 var 59 arsverk, heraf udger 13
arsveerk 22 pct.

e Antallet af arsveerk vedrgrende kerekortsager er vurderet til 55 arsveerk.
Dette svarer til politikredsenes angivelser af antal arsveerk. Der kan ikke an-
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vendes POLTID data, da ogsa andre motorsager registreres pa samme konto
som administration af karekort (konto 528).

o Antallet af arsveerk til administrativ stgtte (personaleledelse, juridisk bistand
og faktureringsopgaver) er skennet til 18 arsveerk pa baggrund af draftelser
med udvalgte politikredse. Disse arsveerk registreres pa andre konti, og det
er ikke muligt at isolere dette arsveerksforbrug.

Arsveerk er omregnet til mio. kr ud fra Rigspolitiets standardsats for arsveerk inkl.
overhead for 2013. Der er anvendt forskellige standardsatser afhangig af persona-

legruppe.

o Arsverksprisen til ”Vabentilladelser og evt. forudgdende besigtigelser” er
anfart til 0,4551 mio. kr. Ca. halvdelen af personalegruppen er politiansatte
med en standard arsvarkspris pa 0,5064 mio. kr., og hovedparten af den gv-
rige personalegruppe er administrativt ansatte med en standard arsveerkspris
pa 0,4038 mio. kr.

e Arsvaerksprisen til ”Autorisationer og godkendelser”, “@vrige tilladelser”
samt “Kerekortsager” er anfort til 0,4038 mio. kr., som er en standard ars-
veerkspris for administrativt personale.

o Arsvarksprisen til ”Administrativ stette” er beregnet udfra en antagelse om
at ca. 12 arsverk er jurister eller ligende med en standard arsveerkspris pa
0,7292 mio. kr. og ca. 6 arsvaerk er administrative medarbejdere med en
standard arsvaerkspris pa 0,4038 mio. kr.



RIGSPOLITIET POLITI

Bilag 2: Antal sager vedrgrende vaben, tilladelser og karekort

| dette bilag praesenteres antal af sager vedrarende vaben, tilladelser og kerekort. Data er trukket fra fglgende systemer:

e Vaben: Politiets Vabenregister (PV) og POLSAS
o Tilladelser: POLSAS
o Karekort: POLSAS

Projektet har sggt at kategorisere gerningskoder fra POLSAS og tilladelsesnumre fra PV i forhold til de afgerelsesomrader, der varetages vedrarende
administration af vaben, tilladelser og kerekort. Kategoriseringen er forbundet med stor usikkerhed. Dels svarer gerningskoder i POLSAS og tilla-
delsesnumre i PV ikke umiddelbart til de afgerelsesomrader projektet arbejder med, og dels er der forskellig registreringspraksis. Projektgruppen har
erfaret, at der er stor forskel pa hvilke tilladelsesnumre (PV) og gerningskoder (POLSAS), som politikredsene anvender til de forskellige sager. Seer-
ligt er der forskelle i anvendelsen af sagskoder i POLSAS.

Langt de fleste sager vedrgrende vaben, tilladelser og kerekort konteres i POLSAS under de i Journalplanens kapitel 7 — Administrative sager an-
farte gerningskoder. Kapitel 7 indeholder tillige en rekke generelle gerningskoder. Som eksempel kan navnes gerningskode 50190 (Andre tilladel-
ser/godkendelser) og gerningskode 60190 (Andre administrative sager). Flere politikredse anvender disse gerningskoder til sager, de vanskeligt kan
indplacere pa andre gerningskoder. Et ganske stort sagsantal registreres pa disse konti. Gerningskode 5090 (Andre tilladelser/godkendelser) er med-
taget i det samlede antal sager pa tilladelsesomradet. Gerningskode 6090 (Andre administrative sager) er helt undladt i analysen.

De gerningskoder, som klart vedrgrer enten vaben, tilladelser eller karekort, men som anvendes pa tvers af sagsomraderne, er medtaget under det
sagsomrade, de primart vurderes at vedrare.



Side 67

2.1 Vaben

Tabel 30 viser projektets opstilling af gerningskoder fra POLSAS og tilladelsesnumre fra PV i forhold til de afgerelsesomrader, der varetages vedrg-
rende administration af vaben. Tabel 31 og 32 viser dataudtraek fra POLSAS og PV for de enkelte gerningskoder og tilladelsesnumre.

Tabel 30. Projektets opstilling af afgarelser pa vabenomradet sammenholdt med gerningskoder fra POLSAS og tilladelsesnummer fra PV

e gskode Anta
A agre fa agde a »,
PO A PO AS 0Q P
1,4,6,12, 14,15, 21, 23, 31,
. . . 33, 34, 35, 36, 37, 38, 44, 47
1 | Vaben- og jagttegnstilladelse e T T o ,
912070 50520, 50501 48, 49, 51, 55, 56, 57, 58, 59, 41.665
60
Registrering af vaben (1. Anmeldelse af personers erhvervelse
af glatlgbede haglgeveerer og kraftige luft- og fjedervében, 2.
2 Anmeldelse af civile statsmyndigheders erhvervelse af skydeva- 50520* 2,5,52,63 13.180
ben m.v.)
Godkendelser af skytteforeninger og til at skytteforeninger kan
3 give vabenpétegning 50525, 50526 17, 20, 19, 26, 53, 54 10.733
4 | Udstedelse af europeisk vabenpas 50550 66, 67, 68, 69 8.244
5 | Tilladelse til vdbensamlinger (private, museer m.v.) 3,13, 16, 22, 27, 45, 50 6.873
6 | Tilladelse til indfaersel af vaben til Danmark 50506 8,9, 18,25 2.217
Tilladelse til udfarsel af vaben til Fergerne, Gragnland, de nordi-
! ske lande og EU-landene 50507 10,11, 43 1.433
8 | Godkendelse, besigtigelse og tilsyn af skydebaner 50530 1.155
9 Tllla_d_else til fremstilling af projektiler og genopladning af am- 50501* 7.29. 30, 42 1.066
munition
10 | Tilladelse til erhvervsmassig handel m.v. af vaben 50503, 50501* 28, 32, 41, 64, 65 152
11 ]Ez\lrspensatlon til opbevaring af udgangsstoffer til eksplosivstof- 50510 128
Tilladelse til at erhverve, besidde, anvende, opbevare, forhandle,
12 flytte og markedsfare eksplosivstoffer 24,46 118
Godkendelse af opbevaring af vaben og dispensation fra krav til
13 opbevaring af vaben 39,40 22
Tilladelse, samtykke og dispensation til transport af vaben (er-
14 L : : 0
hvervsmaessig /ikke erhvervsmaessig /transit)
15 | Afmeldinger af vabentilladelser fra forhandlere 0
16 | Dispensation til overdragelse eller overladelse af vaben til andre 0
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Gerningskode . Antal
. | Afggrelse (POLSAS) Tilladelsesnr.  (PV) (POLSAS og PV)
17 | Tilladelse til etablering af patronsamlinger 61, 62 0
18 | Godkendelse af deaktivering af skydevaben 0

Tilladelse til dedsboer og konkursboer til besiddelse af vaben og

19 o 0
ammunition m.v. ud over 4 uger

20 Tilladelse og besiddelse af skydevaben, ammunition m.v. i 50501* 0
Danmark for personer boende i et EU-land
I alt 86.986

P& sagsomrader, hvor gerningskoden dakker flere sagsomrader, er gerningskoden medregnet pa et sagsomrade, og samtidig anfart med en * pé de gvrige sagsomrader, som gerningskoden ogsa vedrgrer, men hvor den ikke

er medtalt.

Tabel 31. Datatraek vedrgrende antal sager pa vabenomradet (POLSAS: 2011-2012)

e gskoae e gste 0 0

50525 Vabenpategning - samtykke til 9.527 10.095
50520 Jagttegnssamtykke/vandelspravelse 2.913 2.742
50530 Skydebane - godkendelse af 1.021 1.155
50510 Eksplosivstoftilladelse 102 128
50507 Vaben og ammunition, udfgrsel af 61 120
50506 Vaben og ammunition, indfarsel af 68 98
50501 Vabentilladelse 95 86
50503 Vaben og ammunition, tilladelse til erhvervsmaessighandel m.v. 55 54
50526 Skytteforening - godkendelse af 9 14
17134 Ammunition 4 3
50550 Vabenpas 0 0

I alt 13.855 14.495




Tabel 32. Datatraek vedrgrende antal sager pa vabenomradet (PV: 2011-2012)
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adelSe adl€ISESa
1 Skydevaben/jagt — erhverve, besidde, baere, anvende 19.646 33.014
2 Anmeldt erhvervelse - glatlgbet haglgever 12.346 11.890
3 Samlertilladelse (blankvaben uden antal) 6.216 6.085
66 Vabenpas — udstedte 4.352 4.267
4 Vekselsat/pibe - erhv., besidde, bere, anvende 2.957 3.265
67 Vabenpas - gyldighed forleenget 3.092 3.152
5 Anmeldt erhvervelse - luft-/fjedervaben 0 1.289
6 Signalvaben - erhverve, besidde, bare, anvende 1.182 1.112
7 Genopladning — eget og privat brug 1.125 973
8 Indfarsel af vaben/ammunition - fra EU-land (1 vaben) 990 924
9 Indfgrsel af vdben/ammunition - fra EU-land (flere vaben) 922 903
10 Udfarsel af vaben/amm. - til EU-land/Norden (1 vaben) 712 739
68 Vabenpas - fornyet 709 663
11 Udfarsel af vaben/amm. - til EU-land/Norden (flere vaben) 438 568
12 Blankvében — erhverve, besidde, beere, anvende 651 425
13 Samlertilladelse (flere skydevaben) 357 315
14 Skydevaben/jagt — beare, anvende 273 302
15 Andet vaben — erhverve, besidde, baere, anvende 209 258
16 Samlertilladelse (aftagelige magasiner) 245 243
17 Forening - godkendt til at give vabenpétegning 259 186
18 Indfarsel af vaben/ammunition - fra ikke-EU-land (flere vaben) 180 184
19 Forening - godk. til vabenanskaffelse/besiddelse 250 182
20 Forening - godkendt til at give transporttilladelse 246 175
21 Signalvaben - bare, anvende 198 164
69 Vabenpas - opharte 135 162
22 Samlertilladelse (flere signalvaben) 199 158
23 Blankvében — erhverve, besidde, baere 149 127
24 Kb af sortkrudt, feenghzetter m.v. 113 114
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Tilladelsesnr. | Tilladelsesart

25 Indfarsel af vaben/ammunition - fra ikke-EU land (1 vaben) 118 108
26 Skydevében/bane — erhverve, besidde, baere, anvende 76 81
27 Samlertilladelse (et skydevaben) 82 65
28 Forhandlertilladelse — skydevében m.v. 74 57
29 Genopladning af sortkrudtpatroner — eget brug 55 46
30 Kgb af fenghatter/ fremstilling af projektiler 47 37
31 Lyddampere - erhverve, besidde, bare, anvende 36 33
32 Forhandlertilladelse — blankvaben 36 33
33 Blankvében — beere 34 28
34 Signalvaben - erhverve, besidde, beare 16 23
35 Pistol/revolver — erhv., besidde, bare, anvende 31 21
36 Vekselsat/pibe - beere, anvende 18 19
37 Salongeveer — 1.juli 1963-reglen 5 16
38 Andet vaben — erhverve, besidde 17 14
39 Vabenbesiddelse/opbevaring (bgssemager) 16 11
40 Vabenbesiddelse/opbevaring (erhvervsmaessig) 8 11
41 Forhandlertilladelse - ammunition 29 8
42 Genopladning — erhvervsmaessig 12 7
43 Udfarsel af vaben/amm. - til ikke-EU land (JM) 8 6
44 Blyhaglpatroner — besidde 9 5
45 Museum - samlertilladelse (et skydevaben) 27 4
46 Kgb af sortkrudt — Foreningskeb og —salg 9 4
47 Andet vaben — bare, anvende 3 3
48 Andet vaben — erhverve, besidde, bare 1 3
49 Signalvében - beere 0 3
50 Museum - samlertilladelse (flere skydevaben) 6 3
51 Sigtemidler - erhverve, besidde, bare, anvende 1 2
52 Anmeldt vabenerhvervelse - civil statsmyndighed 7 1
53 Skydevaben/bane — bere, anvende 0 0
54 Skydevaben/bane — bere 0 0
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55 Pistol/revolver — bere, anvende 0 0
56 Pistol/revolver — beare 15 0
57 Andet vaben — beere 0 0
58 Paintball- og hardballvaben — medlemsejet 1 0
59 Paintball- og hardballvaben — foreningsejet 0 0
60 Paintball- og hardballvaben — kommerciel 0 0
61 Samling/ladte patroner (historisk/teknisk) 0 0
62 Samling/ladte patroner (undervisning) 0 0
63 Anmeldt besiddelse — glatlgbet haglgeveer 0 0
64 Kabstilladelse til vabenforhandler (videresalg) (1 vaben) 1 0
65 Kagbstilladelse til vabenforhandler (videresalg) (flere vaben) 1 0

lalt 58.950 72.491
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2.2 Tilladelser

Tabel 33 viser projektets opstilling af gerningskoder fra POLSAS i forhold til de afgarelsesomrader, der varetages vedrgrende administration af til-
ladelsesomradet. Tabel 34 viser dataudtraek fra POLSAS for de enkelte gerningskoder.

Tabel 33. Projektets opstilling af afgarelser pa tilladelsesomradet sasmmenholdt med gerningskoder fra POLSAS

Gerningskode Antal
(POLSAS) (POLSAS)

Politikredsene 34.748
Stgrre og mindre arrangementer
21 | Anmeldelse af optog og mgder efter ordensbekendtggrelsen
22 | Tilladelse til afholdelse af cykel- og motorlgb 50185, 50163. 50186. 50187
23 | Tilladelse, godkendelse, syn og kontrol til offentlige forlystelser ' 40135’ 50188, ’ 17.921
24 | Tilladelse til enkeltstdende arrangementer (lejlighedstilladelser) '
25 | Tilladelse til offentlige boksekampe
Bevillinger
26 | Tilladelse til offentlig optreeden i restaurationer
27 | Tilladelse til leengere abningstid for restaurationsvirksomheder
28 | Samtykke til leengere abningstid for restaurationsvirksomheder i lufthavne m.m.
Indstilling om, at restaurationsvirksomheder skal holde lukket fra et tidligere tidspunkt end den
almindelige lukketids begyndelse
. o 1 - - 40133, 40131, 40150, 40115,
30 | Begraensning af abningstid i restaurationsvirksomheder 7.677
- - I - 10241, 40132, 40111, 40130
31 | Tilladelse til salg af mad og drikke i lukketiden
32 | Alkoholbevilling til personer
33 | Alkoholbevilling til selskaber
34 | Godkendelse af bestyrere af serveringsteder med alkoholbevilling
35 | Godkendelse af andre ansatte i restaurationsvirksomheder
Autorisationer og godkendelser
36 | Godkendelse af personale til vagtvirksomhed
37 | Autorisation af dgrmeend

Nr. | Afgarelse

29

38 | Autorisation af kontrollgrer ved sarlige idraetsbegivenheder 50127, 40138, 40134, 50135, 5.488
39 Sager vedrgrende spilmyndigheden - godkendelse af bestyrere pa spillested og opstart af spille- | 50173, 50171, 50165, 40113, '
sted

40 | Udstedelse af lufthavns-id-kort
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Gerningskode Antal
(POLSAS) (POLSAS)

Nr. | Afgarelse

@vrige tilladelser

41 | Tilladelse til flagning med anerkendte staters flag

42 | Arbejdstilladelse til bgrn under 13 ar

43 | Tilladelse til pas til barn uden begge foraeldres samtykke

44 Kgrselstilladelser 50166' 50110‘ 50142, 50140’ 1.595

45 | Tilladelse til TV-overvagning 40116, 50161, 50180

46 | Gifttilladelser

47 | Tilladelse til handel med brugte genstande

Rigspolitiet, 1. instans 386

48 | Autorisation til at udgve vagtvirksomhed N/A 171

49 | Godkendelse af personale til inkassovirksomhed N/A 59

50 | Autorisation til at udeve inkassovirksomhed N/A 33

51 | Klager over inkassovirksomhed N/A 23

52 | Tilladelse til pas til bgrn i udlandet uden begge foraeldres samtykke N/A 15

53 | Tilladelse til kansbetegnelsen X N/A 10

54 | Godkendelse af kontrolcentraler N/A 5

55 | Privates tilladelse til udrykningskarsel N/A 50

56 | Beskikkelser af kgreprovesagkyndige N/A 26

57 | Anerkendelse af udenlandske kvalifikationer N/A N/A

58 | Tilladelse til afholdelse af internationale motorlgb og nationale motorlgb over 300 km N/A N/A
I alt 33.067
I alt (inkl. gerningskode 50190) 39.111

Tabel 34. Datatraek vedrgrende antal sager pa tilladelsesomradet (POLSAS: 2011-2012).

Gerningskode | Gerningstekst

40135 Lejlighedstilladelser 10.443 10.334
50190 Andre tilladelser/godkendelser 5.615 6.044
50186 Tilladelse til afholdelse af offentlige forlystelser 5.354 5.477
40131 Alkoholbevillinger 4.430 4.129
50127 Godkendelse af personale i vagtvirksomhed 3.111 3.161
40150 Andre beveartersager 2.176 2.701
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50110 Pas 2.650 2.591
50163 Tilladelse til cykel- og motorlgb m.v. 1443 1471
40138 Godkendelse af "dgrmeend" 1.434 1.427
40133 Bevillinger med tilladelse til udvidet &bningstid 627 714
40134 Spilleautomater 234 585
50161 Karselstilladelser 525 578
50110 Pas 535 524
50185 Demonstration / anmeldelse af 459 465
50166 Tilladelse til bgrns arbejde 270 261
50135 Godkendelse af personale, kontrollgrer 267 214
40116 Handel med brugte genstande, marskandisere og antik 251 126
50188 Tilladelse til offentlige boksekampe 87 107
50187 Godkendelse, syn og kontrol m.v. af offentlige forlystelser 97 67
50142 Tilladelse til tv-overvagning 42 57
40132 Bevillinger med tilladelse til offentlig optreeden 51 52
50171 Bortlodninger 2.125 50
50140 Gifttilladelser 71 47
50165 Godkendelse af personale ansat i spillekasino 198 44
40115 Andre naringssager 106 41
10241 Bevillingsnavnet 19 40
50173 Bankospil m.v. 105 5
40113 Autorisationer 0 2
50180 Politibekendtgarelser 1 2
40111 Nearingsbreve 1 0
40130 Nearingsbrev som restauratgr/hotelvaert 2 0

I alt 40.079 38.725
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2.3 Kagrekort

Tabel 35 viser projektets opstilling af gerningskoder fra POLSAS i forhold til de afgerelsesomrader, der varetages vedrgrende administration af kg-
rekort. Tabel 36 viser dataudtraek fra POLSAS for de enkelte gerningskoder.

Tabel 35. Projektets opstilling af afgarelser pa kerekortomradet sasmmenholdt med gerningskoder fra POLSAS

Nr. | Afgarelse Gerningskode Antal
(POLSAS) (=%
. 20180, 20170, 20175, 20179,
59 | Udstedelse, fornyelse, udvidelse 81426, 81427 98.563
60 | Bevarelse 20177 10.219
61 | Generhvervelse 20176 6.416
81425, 81423, 81420, 81424,
62 | Inddragelse 81422, 10265 4.562
63 | @vrige karekortsager 20171, 20172, 10265 3.440
64 | Ombytning 20178 2.638
65 | Karelerergodkendelser (udstedelse og generhvervelse) 20174 459
lalt 126.297

Tabel 36. Datatraek vedrgrende antal sager pa kgrekortomradet (POLSAS: 2011-2012)

e gskoaqe e gste 0 0
20180 Karekortsager 85.459 79.963
20170 Karekort 15.910 14.613
20177 Kontrollerende kareprave, betinget frakendelse 10.894 10.219
20176 Kontrollerende kareprove, ubetinget frakendelse 5.948 6.416
20178 Kontrollerende karepragve, ombytning udenlandske 2.458 2.638
20171 Internationale kgrekort 2.528 2.637
81425 Inddragelse af karekort, ej mgdt til kontrollerende prave 2.277 2.027
20175 Kontrollerende kareprave, karselsforbud 2.095 1.985
20179 Kontrollerende kareprove, vejledende og helbredsmaessig 1.917 1.858
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81423 Inddragelse af karekort - mangl.karefaerdighed 1.340 1.177
81420 Inddragelse af karekort - utilfredsst. helbred 1.030 867
20172 Andre kgrekort 863 803
20174 Karelarer, godkendelse 634 459
10265 Karekortinddragelse, genrel sag 292 416
81426 Karekort nagtet, - sygdom, &druelighed, stof 128 110
81424 Inddragelse af karekort - falsk udenlandsk 36 43
81427 Karekort/erhverv negtet, strafbare forhold 61 34
81422 Inddragelse af karekort - euf.stoffer 19 32

I alt 133.889 126.297
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Tabel 37. Oversigt over geeldende regelseet og a&ndringsbehov
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Administrativ afggrelse Gealdende regelsat _Re_zssor_t— Rekurs ARl
ministerium behov
Vaben
1 | Vaben- og jagttegnstilladelse Lovbekendtgerelse om vaben og eksplosivstoffer | Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
(nr. 1005/2012), bekendtgarelseom vaben og
ammunition m.v. (nr. 997/2009 m/senere endrin-
ger), bekendtgarelse om jagttegn, bekendtgarelse
om eksplosivstoffer (nr. 362/2008 m/senere &n-
dringer), bekendtgerelse om erhvervelse, besid-
delse og transport af skydevaben for personer
bosiddende i et EF-land (nr. 972/1992), bekendt-
gerelse om skydebaners indretning, anlaeggelse og
anvendelse (nr. 294/2004) og cirkulaere om vaben
0g ammunition m.v. (nr. 9024/2013)
2 | Registrering af vaben (1. Anmeldelse af personers d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
erhvervelse af glatlgbede haglgeveerer og kraftige
luft- og fjedervaben, 2. Anmeldelse af civile stats-
myndigheders erhvervelse af skydevaben m.v.)
3 | Godkendelser af skytteforeninger og til at skyttefore- d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
ninger kan give vabenpategning
4 | Udstedelse af europzisk vabenpas d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
5 | Tilladelse til vAbensamlinger (private, museer m.v.) d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
6 | Tilladelse til indfarsel af vaben til Danmark d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
7 | Tilladelse til udfarsel af vaben til Fergerne, Gran- d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
land, de nordiske lande og EU-landene
8 | Godkendelse, besigtigelse og tilsyn af skydebaner d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
g | Tilladelse til fremstilling af projektiler og genoplad- d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
ning af ammunition
10 | Tilladelse til erhvervsmassig handel m.v. af vében d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
11 | Dispensation til opbevaring af udgangsstoffer til d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
eksplosivstoffer
12 | Tilladelse til at erhverve, besidde, anvende, opbevare, d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
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‘ Rekurs ‘
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Andrings-
behov

forhandle, flytte og markedsfare eksplosivstoffer
13 | Godkendelse af opbevaring af vaben og dispensation d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
fra krav til opbevaring af vaben
14 | Tilladelse, samtykke og dispensation til transport af d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
vaben (erhvervsmaessig /ikke erhvervsmassig
[transit)
15 | Afmeldinger af vabentilladelser fra forhandlere d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
16 | Dispensation til overdragelse eller overladelse af d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
vaben til andre
17 | Tilladelse til etablering af patronsamlinger d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
18 | Godkendelse af deaktivering af skydevében d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
19 | Tilladelse til dgdsboer og konkursboer til besiddelse d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
af vdben og ammunition m.v. ud over 4 uger
20 | Tilladelse og besiddelse af skydevaben, ammunition d.o. Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
m.v. i Danmark for personer boende i et EU-land
Tilladelser
Starre og mindre arrangementer
21 | Anmeldelse af optog og mgder efter ordensbekendt- Bekendtgarelse om politiets sikring af den offent- | Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
garelsen lige orden og beskyttelse af enkeltpersoners og
den offentlige sikkerhed m.v., samt politiets ad-
gang til at iveerksette midlertidige foranstaltnin-
ger
22a | Tilladelse til afholdelse af cykellgh Bekendtgarelse om gennemfarelse af motionslgb | Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
for cyklister (nr. 349/1981), cirkulereskrivelse
om cykellgb pa vej (nr. 11187/1984)
22b | Tilladelse til afholdelse af motorlgh Feerdselsloven og cirkulereskrivelse om bemyn- | Justitsministeriet | Justitsministeriet Ja
digelse til at tillade afholdelse af motorlgh pa vej
(11318/1985)
23 | Tilladelse, godkendelse, syn og kontrol vedrgrende Bekendtggrelse om offentlige forlystelser (nr. | Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
offentlige forlystelser 502/2005)
24 | Tilladelse til enkeltstaende arrangementer (lejligheds- | Lovbekendtgerelse om restaurationsvirksomhed Erhvervs- og Erhvervs- Ja
tilladelse) og alkoholbevilling m.v. (nr. 135/2010) veaekstministeriet styrelsen
25 | Tilladelse til offentlig boksekamp Bekendtgarelse om offentlige boksekampe Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
Bevillinger
26 | Tilladelse til offentlig optraeden i restaurationer Lovbekendtgarelse om restaurationsvirksomhed Erhvervs- og Rigspolitiet Ja
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AEndrings-
behov

og alkoholbevilling m.v. (nr. 135/2010) vaekstministeriet
27 | Tilladelse til l&ngere abningstid i restaurationsvirk- d.o. Erhvervs- og Erhvervs- Ja
somheder vaekstministeriet styrelsen
28 | Samtykke til lengere abingstid for restaurationsvirk- d.o. Erhvervs- og Ingen Ja
somheder i lufthavne m.m vaekstministeriet rekursadgang
29 | Indstilling om, at restaurationsvirksomheder skal d.o. Erhvervs- og Ingen Ja
holde lukket fra et tidligere tidspunkt 0.s.v. veekstministeriet rekursadgang
30 | Begransning af abningstid i restaurationsvirksom- d.o. Erhvervs- og Ingen Ja
heder vaekstministeriet rekursadgang
31 | Tilladelse til salg af mad og drikke i lukketiden d.o. Erhvervs- og Ingen Ja
vaekstministeriet rekursadgang
32 | Alkoholbevilling til personer d.o. Erhvervs- og Erhvervs- Ja
vaekstministeriet styrelsen
33 | Alkoholbevilling til selskaber d.o. Erhvervs- og Erhvervs- Ja
vaekstministeriet styrelsen
34 | Godkendelse af bestyrere af serveringssteder med d.o. Erhvervs- og Erhvervs- Ja
alkoholbevilling vaekstministeriet styrelsen
35 | Godkendelse af andre ansatte i restaurationsvirksom- d.o. Erhvervs- og Rigspolitiet Ja
heden veaekstministeriet
Autorisationer og godkendelser
36 | Godkendelse af personale til vagtvirksomhed Lovbekendtgarelse om vagtvirksomhed | Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
(227/2010) og bekendtgarelse om vagtvirksom-
hed (1564/2007)
37 | Autorisation af dgrmand Lovbekendtgarelse om restaurationsvirksomhed Erhvervs- og Rigspolitiet Ja
og alkoholbevilling m.v (nr. 135/2010) og be- | vekstministeriet
kendtgarelse om dgrmand (nr. 247/2008)
38 | Autorisation af kontrollgrer ved sarlige idraetsbegi- Lov om sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenhe- | Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
venheder der (nr. 307/2008) og bekendtggrelse om sikker-
hed ved bestemte idreetsbegivenheder (nr.
650/2008)
39 | Sager vedrgrende spilmyndighed - Godkendelse af Lov om spil (nr. 848/2010) Skatte- Landsskatteretten Nej
bestyrere pa spillested og opstart af spillested m.v. ministeriet
40 | Udstedelse af lufthavns-id-kort Lovbekendtgarelse om luftfart (nr. 959/2011) og Transport- Rigspolitiet Ja
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bekendtgarelse om politiets godkendelse af per-
soner, der far adgangshjemmel til flyvepladsens
afsparrede omrade (nr. 979/2004)
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ministerium

ministeriet

‘ Rekurs ‘
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AEndrings-
behov

@vrige tilladelser

41

Tilladelse til flagning med anerkendte staters flag

Bekendtgarelse om klageadgang i visse sager om
flagning og i medfer af lov om spillekasinoer (nr.
1427/2006) og Cirkuleere om flagning med de af
Danmark anerkendte staters flag (nr. 145/1989)

Justitsministeriet

Justitsministeriet

Ja

42

Arbejdstilladelse til bgrn under 13 ar

Bekendtgarelse (nr. 239/2005) om unges arbejde

Beskeeftigelses-
ministeriet

Arbejdsmiljg-
klagengvnet

Ja

43

Tilladelse til pas til barn uden begge foraldres sam-
tykke

Lovbekendtgarelse om pas (nr. 900/2008), be-
kendtgarelse om pas (nr. 1003/2006) og cirkulaere
om pas (nr. 107/2006)

Justitsministeriet

Rigspolitiet og
Justitsministeriet

Ja

44

Tilladelse til TV-overvagning

Lovbekendtggrelse om TV-overvagning (nr.
1190/2007)

Justitsministeriet

Rigspolitiet

Ja

45

Gifttilladelser (rekvisitioner)

Lovbekendtgarelse om kemiske stoffer og pro-
dukter (nr. 878/2010), bekendtggrelse om klassi-
ficering, emballering, markning, salg og opbeva-
ring af stoffer og blandinger (nr. 1075/2011) og
cirkuleere om politiets péategning af giftrekvisitio-
ner (nr. 1003/1986)

Miljgministeriet

Miljgstyrelsen

Ja

46

Tilladelse til handel med brugte genstande

Lov om handel med brugte genstande samt pante-
lanervirksomhed (DSK nr. 11294/1994)

Justitsministeriet

Rigspolitiet

Ja

47a

Karselstilladelser -tilladelse til studenterkarsel

Bekendtgerelse om studenterkersel, optog m.v.,
cirkulaere om studenterkarsel (nr. 372/2004)

Justitsministeriet

Rigspolitiet

Ja

47b

Karselstilladelser — Tilladelse til karsel med tivolitog

Bekendtggrelse om tivolitog (nr. 1035/1996)

Transport-
ministeriet

Rigspolitiet

Ja

Rigspolitiet, 1. instans

48

Autorisation til at udgve vagtvirksomhed

Lovbekendtgerelse om vagtvirksomhed  (nr.
227/2010), bekendtgerelse om vagtvirksomhed
(1564/2007), cirkuleereskrivelse om autorisation
til at udgve vagtvirksomhed (nr. 10406/1987) og
cirkulereskrivelse om vagtvirksomhed (nr.

Justitsministeriet

Justitsministeriet

Ja
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Nr. | Administrativ afgarelse Geldende regelsaet ‘ .Rgssor_t- ‘ Rekurs ‘ #Endrings-
ministerium behov
11030/1987)
49 | Godkendelse af personale til inkassovirksomhed Bekendtgarelse om autorisation og sikkerhedsstil- | Justitsministeriet | Justitsministeriet Ja
lelse m.v. ved udgvelse af inkassovirksomhed (nr.
752/1997)
50 | Autorisation til at udgve inkassovirksomhed Lov om inkassovirksomhed (nr. 319/1997) og | Justitsministeriet | Justitsministeriet Ja
bekendtgarelse om autorisation og sikkerhedsstil-
lelse m.v. ved udgvelse af inkassovirksomhed (nr.
752/1997)
51 | Klager over udgvelse af inkassovirksomhed Bekendtgarelse om autorisation og sikkerhedsstil- | Justitsministeriet | Justitsministeriet Ja
lelse m.v. ved udgvelse af inkassovirksomhed (nr.
752/1997)
52 | Tilladelse til pas til bgrn i udlandet uden begge for- Lovbekendtgarelse om pas (nr. 900/2008) og | Justitsministeriet | Justitsministeriet Ja
&ldres samtykke bekendtgarelse om pas (nr. 1003/2006)
53 | Tilladelse til kgnsbetegnelse X i pas d.o. Justitsministeriet | Justitsministeriet Ja
54 | Godkendelse af kontrolcentraler Lovbekendtgarelse om vagtvirksomhed (nr. | Justitsministeriet | Justitsministeriet Ja
227/2010), bekendtgerelse om vagtvirksomhed
(1564/2007), (nr. 10406/1987) og cirkuleereskri-
velse om vagtvirksomhed (nr. 11030/1987)
55 Privates tilladelse til udrykningskarsel Bekendtggrelse nr. 54 af 25. februar om udryk- | Justitsministeriet | Justitsministeriet Ja
ningskarsel
56 Beskikkelser af kgreprovesagkyndige Bekendtggrelse nr. 1563 af 20. december 2007 | Justitsministeriet | Justitsministeriet Ja
om godkendelse af karelerere
Anerkendelse af udenlandske kvalifikationer Lovbekendtgarelse nr. 371 af 13. april 2007 om Ministeriet for Justitsministeriet Nej
vurdering af udenladske uddannelseskvalifikatio- | Forskning, Inno-
57 ner m.v. og Bendtggrelse nr. 602 af 25. juni 2003 | vation og Vide-
om vurdering af udenladske uddannelseskvalifi- | regaende Uddan-
kationer m.v. nelser
58 Tilladelse til afholdelse af internationale motorlgb og | Cirkulaereskrivelse nr. 62 af 26. juni 1985 om | Justitsministeriet | Justitsministeriet Ja
nationale motorlgh over 300 km afholdelse af motorlgh pa vej
Karekort
59- | Karekortsager (udstedelse, fornyelse, udvidelse, | Feerdselsloven, karekortshekendtgarelsen (nr. 12/ | Justitsministeriet Rigspolitiet Ja
65 | bevarelse, generhvervelse, ombytning, inddragelse, | 2013) og cirkulaere om kgrekort (nr. 9045/2013)

bevarelse, kareleeregodkendelser m.v.)
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Bilag 4: Krav til personligt fremmeade, besigtigelse, kontrol/tilsyn og betaling

Tabel 38. Oversigt over geeldende regelsaet og behov for personlig fremmgde, besigtigelse, kontrol/tilsyn og betaling

Administrative afggrelser Personligt fremmgde Besigtigelse Kontrol/tilsyn Betaling
Vaben

1| Vaben- og jagttegnstilladelse Nej Nej Nej Ja (840/420 kr)

3 | Godkendelser af skytteforeninger og til at skyt- Nej Ja Ja (i et vist omfang) Nej
teforeninger kan give vabenpétegning

5 Tilladelse til vébensamlinger (private, museer Nej Museer o.l.: Ja Ja (| et vist Omfang) Nej
m.v.) Private: Nej

g8 | Godkendelse, besigtigelse og tilsyn af skydeba- Nej Ja Ja Nej
ner

9 | Tilladelse til fremstilling af projektiler og gen- Nej Skytteforeninger: Ja Ja (i et vist omfang) Nej
opladning af ammunition Private: Nej

10 | Tilladelse til erhvervsmassig handel m.v. af Nej Ja Ja (i et vist omfang) Nej
vaben

11 | Dispensation til opbevaring af udgangsstoffer til Nej I nogle tilfzlde Nej Nej
eksplosivstoffer

12 | Tilladelse til at erhverve, besidde, anvende, Nej Ja Ja (i et vist omfang) Nej
opbevare, forhandle, flytte og markedsfare eks-
plosivstoffer

13 | Godkendelse af opbevaring af vaben og dispen- Nej I nogle tilfeelde Ja (i et vist omfang) Nej
sation fra krav til opbevaring af vaben

18 | Godkendelse af deaktivering af skydevéaben Ja Nej Nej Nej
Tilladelser
Stgrre og mindre arrangementer

21 | Anmeldelse af optog og mader efter ordensbe- Ja Nej Nej Nej
kendtgarelsen

23 | Tilladelse, godkendelse, syn og kontrol vedrg- Nej Ja Ja (i et vist omfang) Nej
rende offentlige forlystelser

24 | Tilladelse til enkeltstdende arrangementer (lej- Nej Nej Ja (i et vist omfang) Nej
lighedstilladelse)




Side 83

Administrative afggrelser Personligt fremmgde Besigtigelse Kontrol/tilsyn Betaling
Bevillinger

26 | Tilladelse til offentlig optraeden i restaurationer Nej Nej Ja (i et vist omfang) Nej

27 | Tilladelse til leengere &bningstid i restaurations- Nej Nej Ja (i et vist omfang) Nej
virksomheder

28 | Samtykke til l&ngere dbingstid for restaurati- Nej Nej Ja (i et vist omfang) Nej
onsvirksomheder i lufthavne m.m

29 | Indstilling om, at restaurationsvirksomheder skal Nej Nej Ja (i et vist omfang) Nej
holde lukket fra et tidligere tidspunkt 0.s.v.

30 | Begraensning af dbningstid i restaurationsvirk- Nej Nej Ja (i et vist omfang) Nej
som-heder

31 | Tilladelse til salg af mad og drikke i lukketiden Nej Nej Ja (i et vist omfang) Nej

32 | Alkoholbevilling til personer Nej Nej Ja (i et vist omfang) Nej

33 | Alkoholbevilling til selskaber Nej Nej Ja (i et vist omfang) Nej

34 | Godkendelse af bestyrere af serveringssteder Nej Nej Ja (i et vist omfang) Nej
med alkoholbevilling

35 | Godkendelse af andre ansatte i restaurations- Nej Nej Ja (i et vist omfang) Nej
virksomheden
Autorisationer og godkendelser

36 | Godkendelse af personale til vagtvirksomhed Nej Nej Nej Ja (300 kr.)

37 | Autorisation af dermend Ja Nej Nej Ja (300 kr.)

38 | Autorisation af kontrollgrer ved se&rlige idreets- Ja Nej Nej Ja (300 kr.)
begivenheder
@vrige tilladelser

42 | Arbejdstilladelse til barn under 13 ar Nej Nej Ja (i et vist omfang) Nej

45 | Gifttilladelser (rekvisitioner) Ja Nej Nej Nej

46 | Tilladelse til handel med brugte genstande Nej Nej Ja (i et vist omfang) Ja (80 kr.)
Rigspolitiet, 1. instans

48 | Autorisation til at udgve vagtvirksomhed Nej Nej Ja (i et vist omfang) Ja (5.000/3.000 kr.)

49 | Godkendelse af personale til inkassovirksomhed Nej Nej Nej Ja (300 kr.)

50 | Autorisation til at udgve inkassovirksomhed Nej Nej Ja (i et vist omfang) Ja (5.000/3.000 kr.)

54 | Godkendelse af kontrolcentraler Nej Ja Ja Ja (5.000/2.000 kr.)




