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Pa vegne af Danmarks Jaegerforbund skal vi hermed indsende falgende
bemaerkninger til Miljgstyrelsens (MST) hgringsbrev dateret 24. maj 2022
med ny anbefaling til beregning af stgjniveauer fra udendgars skydebaner, CVR-nr. 25 57 52 88
hvor der anvendes haglvaben (anbefalingen). Bank  Danske Bank
Reg. nr. 4394

. Konto nr.8715654220
Indledning

Danmarks Jaegerforbund bistar stgrstedelen af landets civile skydebaner
med udarbejdelse af ansggning om miljgtilladelse, herunder ogsa udarbej-
delsen af stgjberegningerne.

DJ har saledes stor erfaring med den konkrete sagsbehandling ude i kom-
munerne pa tvaers af Danmark.

Af hensyn til en effektiv og ensrettet sagsbehandling i landets 98 kommu-
ner, opfordrer DJ til, at MST i anbefalingen i hgjere grad vejleder kommu-
nerne i hvordan anbefalingen skal fortolkes, saledes en reekke klagesager
forhabentlig kan undgas, herunder ved at uddybe, eksemplificere eller guide
kommunerne i fortolkningen.

Vi henviser herunder til enkelte steder i anbefalingen, hvor vi opfordrer MST
til at age vejledningen.

Nye veerdier

Anbefalingen angiver flere eendringer i dB, og sddan som DJ leeser brevet,
er der enkelte uoverensstemmelser herved, som vi opfordrer MST til at for-
holde sig til og konsekvensrette, saledes disse forskellige angivelser ikke
giver anledning til fortolkningstvivl fremadrettet.

Stgjsvage patroner
| den forbindelse kan naevnes:
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2.2.

2.3.

Malingerne pa 25 forskellige patroner har vist, at udgangsvaer-
dien kan variere op til 5 dB mellem de mindst stgjende og de
mest stgjende patroner. [side 1, sidste afsnit]

ktr:

Der er gennemfart en undersggelse af patronernes opbygning
for at afklare, om der er sammenhaenge mellem patronernes
opbygning og udgangsveerdi. P& den baggrund har reference-
laboratoriet udarbejdet et teknisk notat. Pa side 6 viser figur 4
en variation pa 4 dB mellem mindst og mest stgjende patroner:
e Undersggelse af haglpatroner. November 2018

ktr:

I linket "undersagelse af haglpatroner” er der en difference i figur 3, kolonnen laengst til hgjre,
hvor der er en difference pa 4 dB mellem den mest stgjsvage (Steel Max Sport) og den me-
ste stgjende "Competition Steel”. Det ses dog af figuren, at "Eurotrap Steel” ikke er medta-
get, da denne ikke var tilgeengelig pa undersggelsestidspunktet.

"Eurotrap Steel” fremgar imidlertid af figur 2 som den mest stgjende patron med en ud-
gangsveerdi pa knap 121 dB.

MST opfordres pa den baggrund til at ensrette anbefalingen pa dette punkt.
Herudover opfordres MST til at tilfgje et afsnit og vejlede kommunerne i, hvordan de kan for-
holde sig til nye patroner pa markedet og om, hvornar sddanne patroner kan betragtes som

"stgjsvage”.

Udgangsveerdier

Af anbefalingens side 2 mf fremgar:

Henvendelserne og konkrete sager har indikeret, at der bereg-
nes 4-7 dB for lave veerdier af LpA,l (udgangsveerdi).

Dette star efter vores opfattelse i kontrast til tabellen pa side 1, hvor forskellen maksimalt
udger 3,9 dB.

Vi opfordrer MST til at preecisere, at det er tabellen — og undersggelsens konklusioner -, der
er afggrende og ikke tidligere henvendelser eller sager.

Endelig opfordrer vi MST til at preecisere, at denne forggede udgangsveerdi alene finder an-
vendelse direkte i skudretningen, og at den nye udgangsveerdi i praksis oftest vil veere lavere
end 3,9 dB.

@oet stgijforurening som fglge af nye udgangsveerdier

Henset til, at forskellen i veerste fald (O grader horisontal skudretning) er 3,9 dB, og at stgj-
svage patroner kan reducere stgjen med 4-5 dB, sa opfordres MST til at bekreefte, at safremt
en kommune stiller vilkar om anvendelsen af stgjsvage patroner (som ikke har dette vilkar i
dag), sa vil skydebanen have imgdegaet den ggede stgjforurening, hvorved der ikke er be-
hov for udarbejdelse af ny stgjberegning.
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Meteorologi

Idet der ses en diskrepans mellem de i anbefalingen angivhe meteorologiske forhold og dem,
der fremgar af vejledning 2/1995 (med opdateringer), herunder eksempelvis hvornar perio-
den for stgjmalinger kan finde sted, sa opfordres MST til at slette afsnittet og i stedet blot
henvise til vejledningen, saledes der ikke opstar tvivl herom. Alternativt bedes afsnittet pree-
ciseres, saledes det afspejler vejledningen.

| den forbindelse opfordrer vi til, at MST revurderer falgende bemaerk-
ning:

Hvis stgjen hos naboerne gnskes dokumenteret ved malinger,

[..]

Det er vores vurdering, at formuleringen sidestiller stgjmalinger med stgjberegninger, og at
kommunerne derved kan vaelge hvilken dokumentationstype de gnsker. Det mener vi ikke er
udtryk for geeldende ret, idet en stgjmaling ofte vil veere uproportionelt.

Til statte herfor henvises til vejledning 1/1995, hvor det af side 45 fremgar:

Stgjbelastningen omkring skydebaner bgr som altovervejende
hovedregel bestemmes ved beregninger. Beregningerne vil of-
test veere den hurtigste og billigste made til vurdering af stgjen
fra en skydebane.

Hertil kommer eksempelvis Miljg- og fadevareklagenaevnets afggrelse af 29-10-2019, hvor
det fremgar:

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemeerker hertil, at det fremgar
af skydebanevejledningen, at stgjbelastningen omkring skyde-
baner som altovervejende hovedregel bgr bestemmes ved be-
regninger.

| seerlige tilfeelde kan det imidlertid veere ngdvendigt at anvende
stgjmalinger som middel til at bestemme stgjbelastningen. Det-
te kan eksempelvis veere tilfaeldet, hvis der er vaesentlig tvivl om
virkningen af bevoksning, ved forekomsten af en betydende re-
fleksion i visse omrader, hvor der forekommer overlydsknald fra
projektiler og ved komplicerede topografiske forhold.

Det er saledes vores vurdering, at en stgjmaling jf. ovenstdende som altovervejende hoved-
regel vil veere uproportionel, og at kommunerne ikke uden videre har valgfrihed mellem at
kraeve stgjmaling eller stajberegning.

Safremt afsnittet forbliver stdende i anbefalingen, opfordres MST til at praecisere dette for-
hold, saledes kommunerne ikke uforvarende kraever endog meget dyre stgjmalinger.

Nye ktr. eksisterende skydebaner

MST henviser gverst side tre i anbefalingen til forskellige greenseveerdier for nye henholdsvis
eksisterende skydebaner.
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6.1.

6.2.

Idet DJ oplever en forskelligartet opfattelse heraf fra kommunerne, opfordres MST til — for
fuldsteendighedens skyld - at preecisere hvad der defineres som "nye skydebaner”, som er
omfattet af de lavere graenseveerdier henholdsvis "eksisterende skydebaner”.

God forvaltningsskik

MST skriver pa side 4, at kommunen bgr oplyse ansgger [skydebanen] om udfaldet af kom-
munens konklusion, safremt MSTs nye anbefalinger ikke har betydning for kommunens tidli-
gere afgarelse.

Det er vores opfattelse, at denne underretning falger af god forvaltningsskik, og vi opfordrer
MST at preecisere ordlyden heraf, saledes det star endnu mere klart, at kommunen i realite-

ten skal underrette skydebanen om sin konklusion.

Derved undgas situationer, hvor skydebanen holdes i uvished i en for lang periode.

Grundlag for udstedelse af pabud

Mer-forurening
MST anfgrer, at kommunerne jf. miljgbeskyttelsesloven § 41, stk. 1 kan meddele pabud, hvis
en udendgrs skydebane medfarer vaesentlig forurening.

Af hensyn til klarheden, opfordres MST til at praecisere, om der skal veere tale om en vaesent-
lig mer-forurening i forhold til den eksisterende miljggodkendelse, og i sa fald, om en for-
ggelse pa 3,9 dB i udgangsveerdi udgar en sadan veesentlig mer-forurening, henset til en
difference pa 3,9 dB naeppe kan registreres som en harbar forskel af det menneskelige gre.

Usikkerhed

Af hensyn til en forudsigelig og ensartet sagsbehandling i 98 kommuner, sa opfordrer vi MST
til at tilfgje nuancere anbefalingen, saledes det fremgar, at usikkerhed kommer ansggeren til
gode, og at en stgjgraeense almindeligvis betragtes som overholdt, nar den beregnede stgjbe-
lastning minus ubestemtheden pa beregningsresultatet er mindre end stgjgraensen.

| flere andre sammenhzaenge (herunder i forbindelse med stgjmalinger eller beregning af stgj
fra virksomheder) fremgar det, at det ved forvaltning af miljgbeskyttelsesloven er et alminde-
ligt princip, at der fra miljgmyndighedernes side kun foretages indgreb over for en virksom-
hed, safremt det med 95 % sandsynlighed kan dokumenteres, at der er tale om en overskri-
delse af den fastlagte stgjgraense.

En stgjgraense betragtes som overskredet, hvis maleveerdien minus ubestemtheden er starre
end stgjgreensen. Den sande veerdi af virksomhedens bidrag til stgjbelastningen er da med
95 % sandsynlighed starre end stgjgreensen.

Hvis det konstateres, at fastsatte stgjgreenser med 95 % sandsynlighed er overskredet, bar
miljgmyndighederne overveje, hvilke reaktioner der skal anvendes.

Safremt MST er enig i ovenstaende, opfordres MST til at medtage og pointere dette i anbefa-

lingen, idet det i modsat fald er DJs vurdering, at der er betydelig risiko for at kommunerne
udsteder en raekke pabud, som sandsynligvis vil blive underkendt af klagenaevnet.
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6.3.

6.4.

Forbud imod fortsat drift og eventuelt forlange virksomheden fijernet

MST anfgrer i anbefalingens naestsidste afsnit, at kommunerne med hjemmel i miljgbeskyt-
telsesloven 8§ 41, stk. 3 i yderste konsekvens kan nedleegge forbud imod fortsat drift, og
eventuelt forlange skydebanen fjernet, hvis forureningen ikke kan nedbringes.

MST opfordres til at vejlede kommunerne naermere om hvornar en sadan reaktion kan kom-
me pa tale.

Proportionalitetsprincip

MST anfgrer, at de almindelige forvaltningsretlige principper, herunder proportionalitetsprin-
cippet, finder anvendelse i vurderingen af, om der kan udstedes pabud.

Det er efter DJs opfattelse positivt, at disse formuleringer er medtaget, saledes det erindres,
at de almindelige forvaltningsretlige principper forsat finder anvendelse. Det er denne vejled-
ning, som grundleeggende eftersparges i ovenstaende.

Vi tillader os alligevel at opfordre MST til at tilfgje, at proportionalitetsbetragtninger i denne
sammenhaeng efter vores opfattelse indebeerer, at skydebanen gives starst muligt frihed til
selv at bestemme, hvilke foranstaltninger der skal foretages for at nedbringe forureningen til
et acceptabelt niveau.

Skydebanen skal - med andre ord - selv have indflydelse pa, hvad den betragter som det
mindst indgribende middel, som medfarer formalets opfyldelse (at fa nedbragt stgjen til den
greense, der er fastsat i vilkarene i miljgtilladelsen).

Enkeltstdende eller midlertidige arrangementer

MST afslutter anbefalingen med at kommentere pa sjeeldent benyttede skydepladser og en-
keltstdende eller midlertidige arrangementer, der ikke skal miliggodkendes.

Vi formoder, at afsnittet er medtaget "for fuldsteendighedens skyld”. Vi opfordrer dog MST til
at uddybe/eksemplificere, hvordan det i praksis for kommunerne er muligt at udstede pabud
til et sddan midlertidigt arrangement, der givetvis er afsluttet inden pabuddets udstedelse.

Med venlig hilsen

Henrik Norup
Advokat
hen@penta.dk
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