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Landbrugsstyrelsen har den 6. januar 2020 udsendt udkast til naervaerende
bekendtggrelse i offentlig haring, og i denne forbindelse gnsker Danmarks
Jaegerforbund at give folgende bemaerkninger:

Danmarks Jaegerforbund er som partner i Collective Impact staerkt optaget af at
erfaringerne fra dette partnerskab bruges konstruktivt i en fremtidig jordreform,
samt i naervaerende pilotprojekt.

Laering fra Collective Impact-parternes pilotprojekter

Overordnet er det meget positivt, at der nu etableres en pilotordning, hvor
omkostninger til jordfordeling daekkes med henblik pa multifunktionelle projekter,
som sammentanker landbrugsproduktion med flere andre tiltag i det abne land.

Collective Impact-parterne har gennemfart tre pilotprojekter om multifunktionel
jordfordeling og er i gang med et fjerde pilotprojekt. Collective Impact-parterne
gnsker at dele flest mulige af de indhentede erfaringer fra disse pilotprojekter med
henblik pa at gennemfgre pilotprojekterne under den multifunktionelle
jordfordelingsfond pa et sa kvalificeret grundlag som muligt, herunder undga at
gentage forhold, som har vist sig ikke at vaere fremmende for projektresultaterne.
Parterne i Collective Impact har i eget regi oplevet en kolossal laring og
kvalificering af projektmodellen fra parternes tre forste pilotprojekter til
gennemfgrelsen af det igangvaerende fjerde pilotprojekt.

Det er derfor Danmarks Jaegerforbunds forhabning, at en taet erfaringsudveksling
med Miljg- og Fgdevareministeriet vil betyde, at pilotprojekterne, der
gennemfgres under den multifunktionelle jordfordelingsfond, vil sta pa skuldrene
af Collective Impact-parternes pilotprojekter, saledes at det radgivende udvalg
lebende og i den afsluttende evaluering med udgangen af 2022 kan komme med
hgjtkvalificerede anbefalinger til det videre arbejde med en fremtidig jordreform.

Jordfordelingsplanlaegning versus planlaegning af synergi mellem opfyldelsen af
flere samfundsinteresser

Multifunktionel arealanvendelse handler om, at flest mulige samfundsinteresser
indfries pa en gang. De fleste arealer i Danmark er tilrettelagt med en enkelt
interesse far gje. Det betyder, at der er stor konkurrence om arealerne.
Multifunktionel jordfordeling er et planlaegningsredskab, som kan bruges til at
sikre, at anvendelsen af arealerne bevaeger sig mod, at flere samfundsinteresser
opfyldes pa en gang. Det er derfor ogsa vigtigt, at der tilses, at der er synergi
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mellem opfyldelsen af flere samfundsinteresser. Den nye arealanvendelse skal med
andre ord veere til stgrst mulig glaede for alle samfundsinteresser.

Collective Impact-pilotprojekterne formes af, at landmaend og lokale aktgrer med
afsaet i faelles viden om landskabets og lokalsamfundets potentialer udvikler faelles
gnsker og mal til anvendelse af landskabet. Det er disse mal og ansker, der
efterfglgende draftes i bilaterale lodsejerforhandlinger med henblik pa at fa det
ngdvendige arealpuslespil lagt for at indfri enskerne.

Danmarks Jaegerforbund ger opmaerksom pa, at der saledes i en multifunktionel
jordfordeling foregar en projektplanlagningsperiode lang tid forinden
jordfordelingsplanlaegningen. Denne projektplanlagningsperiode er ikke beskrevet
i vejledningen og er i praksis reduceret til en ikke naermere beskrevet
projektansaggningsfase, hvor kommunerne skal undersgge og indhente opbakning fra
lodsejere og gvrige lokale aktarer samt indhente opbakning fra landboforening
eller anden lodsejerreprasentant til projektansggningen.

Denne projektplanlaegningsperiode har i Collective Impact-parternes pilotprojekter
vaeret en afggrende og tidskraevende byggesten. Det er her, at lodsejere og lokale
akterer opnar faelles viden og udvikler faelles mal for landskabets multifunktionelle
potentialer. Det er saledes ogsa i denne projektplanlaegningsperiode, at initiativer
til opfyldelse af faelles mal og gnsker defineres. Jordfordeling vil kunne
understgtte indfrielsen af mange af disse mal og gnsker, nar
lodsejerforhandlingerne netop indrettes herefter.

Danmarks Jaegerforbund vil pege pa, at det i gennemfagrelsen af multifunktionelle
jordfordelingsprojekter er helt afggrende, at der foregar en taet, tillidsfuld og
gensidig dialog mellem den udfgrende jordfordelingsplanlaegger samt kommune og
landboforening, der star bag projektet. Denne gensidige udveksling vil vare alfa
omega for at opbygge et forhandlingsklima med lodsejerne, der matcher
projektejernes intentioner. Ofte vil kommune og landboforening ogsa have et
lokalkendskab, som vil vaere helt afggrende for jordfordelingsplanlaeggeren at
kende til i tilrettelaeggelsen af dialogen med lodsejerne.

Prioritering af nationale interesser

Miljg- og Fedevareministeriet og Landbrugsstyrelsen har opstillet en prioritering af
nationale interesser som grundlag for tildeling af samtykke til fri jordfordeling.
Danmarks Jaegerforbund er enige i, at de lokale, konkrete projekter har til formal
at opfylde direktivkrav og nationale interesser. Danmarks Jagerforbund peger pa,
at pointgivningen ser ud til at undervurdere betydningen af friluftsliv og
landdistriktsudvikling. Fra Collective Impact-pilotprojekterne ved vi, at friluftsliv
og landdistriktsudvikling vil vaere en central indgang til at skabe lokal interesse for
at opfylde direktivforpligtelser og nationale interesser. Samtidigt ved vi fra
”Samfundsgkonomisk Cost-benefit-analyse af de forventede effekter af
multifunktionel jordfordeling ved Glenstrup Sg” (Jesper Sglver Schou, Thomas
Lundhede, Saren Bgye Olsen og Gustav Esmann Callesen, december 2019), at det
ikke er klima alene eller kveaelstof alene eller de rekreative gevinster alene, der
traekker det samfundsgkonomiske overskud. Det er summen af alle de forskellige
gevinster, der trackker overskuddet.

Finansiering af projekter

Det fremgar af vejledningen, at ordningen om multifunktionel jordfordeling giver

mulighed for fri jordfordeling i forbindelse med realisering af et multifunktionelt

projekt. Ordningen indeholder ligeledes midler til radighed i en jordpulje. Denne

jordpulje giver Landbrugsstyrelsen mulighed for at opkebe erstatningsjord til brug
for fremme af jordfordelingen.
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Danmarks Jaegerforbund ser det som en central barriere for pilotprojekterne, at
Landbrugsstyrelsen imidlertid ikke opkgber projektjord til senere videresalg og
dermed ikke taler et tab i arealets vaerdi, som det er tilfaeldet i f.eks. vadomrade-
og lavbundsprojekter. Det hasnger meget darligt sammen med de definerede
nationale interesser, som skal opfyldes for at fa adgang til multifunktionel
jordfordeling, i det opfyldelsen af de nationale interesser (direktivforpligtelser/hgj
prioritet) typisk forudsaetter ekstensivering/omlagning/udtagning og dermed et
vaerditab pa arealet.

Det er yderst beklageligt, at der med en jordpulje pa 104 mio. kr. i en pilotordning
ikke taenkes mere fremsynet og modigt i anvendelsen af midlerne. Tilsvarende
burde de 104 mio. kr. have daekket et tab i forbindelse med udbetaling af
engangserstatninger til lodsejere for permanent omlaegning og udtagning af
landbrugsarealer til opfyldelse af nationale interesser. Danmarks Jaegerforbund
finder, at midlerne til jordpuljen bgr sattes i spil pa en nyskabende made, der
ville kunne sikre lodsejermotivation og varige effekter i jordfordeling.

Ogsa pa disse punkter adskiller den statslige ordning sig radikalt fra det koncept for
multifunktionel jordfordeling, som Collective Impact-parterne har udviklet.

EU-medfinansiering og demarkation.

Muligheden for at sammensaette finansiering fra forskellige ordninger og kasser
med hver sit respektive formal til at indfri de samlede multifunktionelle
potentialer i projektomradet er en yderst kraevende gvelse med hensyn til at
overholde demarkationskrav til finansiering/regnskab samt geografi.

Formalet med multifunktionel jordfordeling er at skabe enkle og pragmatiske
lesninger for at opna synergi mellem flere samfundsinteresser i arealanvendelsen.
Danmarks Jaegerforbund beklager meget, at det ikke er lykkedes at skabe et mere
smidigt projekt-set up for finansiering fra forskellige kasser. Det er netop sadanne
rigide regler og snavre malkrav, der ikke ser pa tvaers af de samlede
samfundsgevinster ved projektet, som udviklingen af konceptet "Multifunktionel
jordfordeling” er et opgar mod. Multifunktionel jordfordeling er et
paradigmeskifte, som det desvaerre kun i begraenset grad er lykkedes at afspejle i
pilotordningen for multifunktionel jordfordeling. Dermed drukner de gode
helhedshensigter i administration og demarkations-dokumentationskrav.

I multifunktionelle projekter ma det accepteres, at nogle malopfyldelser bliver
mindre, end hvis de forfglges enkeltvis. Til gengaeld bliver den samlede gevinst
starre. | den forlaengelse er det positivt, at ansggninger behandles i
tvaerministerielle teams, hvis dette medfarer et fokus pa helheden i landskabet
fremfor snaevre effektmalinger og tiltag. Det er helheden, der traskker det
samlede samfundsgkonomiske overskud. Fra Collective Impact-pilotprojekterne ved
vi desuden, at det brede fokus pa samfundsinteresserne i arealanvendelsen skaber
nye netvaerk pa tvaers af aktgrer og gode muligheder for, at projektet lever videre
i katalytiske processer, nar jordfordelingen er afsluttet.

Afrapportering

Af vejledningen fremgar det, at der er frist for afrapportering af gennemfarelse af
projektet, herunder anlaeg og realiserede projekter maks. 2 ar fra kendelsen er
afsagt. Danmarks Jaegerforbund bifalder, at der indgar afrapportering af projekter,
om end Danmarks Jaegerforbund gerne havde set, at spiderweb-modellens
malepunkter samt metoder til screening- og dokumentation skulle anvendes som
standard. Dermed ville man have sikret ensartet afrapportering og effektmaling pa
tvaers af pilotprojekterne.
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Danmarks Jaegerforbund stiller spargsmal ved, om det tidsmaessigt bliver muligt at
anvende afrapporteringerne fra de enkelte projekter til evaluering af ordningen i
Det Radgivende Udvalg med udgangen af 2022.

Opsamling

Danmarks Jaegerforbund anbefaler, at ovenstaende hgringspunkter tages til
efterretning og udmentes i pilotordningen for multifunktionel jordfordeling.
Derudover anbefaler Danmarks Jagerforbund, at hgringspunkterne vil indga som
centrale hjgrnesten i modellen for udmgntning af 200 mio. kr. arligt til udtagning
af lavbudsarealer frem mod 2030.

Collective Impact-parterne har udarbejdet syv principper for en jordreform med
flersidige samfundsgevinster. Principperne er bl.a. sendt til Regeringens udvalg for
Gren Omstilling. De syv principper satter retningen for en ambitigs og ngdvendig
omstilling af vores arealer og tilbyder en kereplan til beslutningstagerne til,
hvordan jordreformen i praksis kan gennemfares og forankres i et partnerskab
mellem staten og interessenter.

Omstillingen kan gennemfgres med samfundsgkonomisk overskud, opbakning og
medansvar fra interesseorganisationerne samt med lokalt engagement. Det er
historisk, og igangsaetningen af jordreformen haster meget og bgr udmentes mere
ambitigst og tro mod anbefalingerne end det er tilfeeldet i den multifunktionelle
jordfordelingsfond.

Spergsmal vedrarende haringssvaret eller ved behov for uddybende kommentarer,
bedes rettet til Vildt- og naturkonsulent Jakob Bergmann Nielsen, Afd. for
Radgivning og Uddannelse. Telefon: 81 88 24 46. Mail: jbn@jaegerne.dk

Venlig hilsen
Danmarks Jaegerforbund
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Claus Lind Christensen
Formand

Direkte tlf. + 45 27 80 28 55
E-mail clc@jaegerne.dk
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