Indstilling til Vildtforvaltningsrddet fra et flertal i
arbejdsgruppen vedr. udsatninger af fasaner, agerhgns og
graeender?

Baggrund

I forbindelse med forliget i Vildtforvaltningsradet i 2008 om udsaetning af fasaner,
agerhgns og graaender blev det aftalt at bekendtggrelsen om udsaetning af vildt m.m.
skulle tages op til revision efter 10 ar.

Udseetningsforliget byggede pa bl.a. felgende:

- indfgrelse af biotopplaner

- begraensning i muligheden for udsaetning af grdsender

- begraensning i udsaetningen af fasaner

- der skulle foretages en midtvejsevaluering af biotopplanerne

Med baggrund i ovenstdende nedsatte Vildtforvaltningsraddet i 2016 en arbejdsgruppe,
som skulle udarbejde forslag til evt. aendringer af "Bekendtggrelsen om udszetning af
vildt, jagtmader og jagtredskaber”, for sd vidt angar Kapital 6 § 12 samt bilag 2 og 3

Biotopplaner

Tanken bag "fgrste generation” af biotopplaner var at give lodsejere og jaegere
tilladelse til at udsaette et vist antal fasaner og agerhgns mod til gengaeld at
gennemfgre en raekke biotopforbedrende tiltag i agerlandet.

Formalet med disse er at skabe savel midlertidige som mere vedvarende tiltag til gavn
for agerlandets fugle og den gvrige naturlige flora og fauna, inkl. de ikke jagtbare
arter.

Evalueringen af biotopplanerne, som blev gennemfgrt i 2013 af DCE?, viste
sammenfattende: “I mange tilfaelde giver tiltagene iseer i sammenhaeng forbedrede
livsvilkar for dyre-, svampe- og plantelivet pa de dyrkede arealer pa de ejendomme,
hvor de er etableret.”

DCE konkluderer flg.:

"Hensigten med Miljgministerens indfgrelse af obligatoriske biotopplaner for
ejendomme, hvor der i stgrre omfang udsaettes fugle med henblik pa jagt, var ud fra
bekendtggrelsens 23 valgfrie, pointgivende tiltag (Tabel 3.1) at skabe reelle
naturforbedringer p& ejendommene. P& baggrund af DCE's resultater vurderes det, at
det nuvaerende koncept for biotopplaner er et brugbart forvaltningsredskab til at
skabe mere plads til naturindholdet ved at gge og forbedre levestederne i
marklandskabet.

Der er dog fortsat centrale spgrgsmal i forhold til udmgntningen af biotopplaner pa
ejendomsniveau, som rapporten ikke afklarer. Det kan eksempelvis vaere mangel pa
kendskab til de naturforbedrende mal for de enkelte tiltag og viden om deres
funktionalitet. Det kan fastsl|ds, at biotopplantiltagene alle er med til at skabe og
forgge variationen i det nuvaerende ensartede landbrugsland til gavn for
naturindholdet, og at de ikke kan std alene, men skal etableres i samspil de

! Phaesianus colchicus, Perdix perdix og Anas platyrhynchos
2 http://www.dmu.dk/Pub/SR63.pdf



eksisterende naturomrader og smabiotoper pa ejendommene, hvis de skal fungere
optimalt.

En kortleegning forud for etablering af biotopplantiltag af forekomsten af en ejendoms
naturomrader og smabiotoper samt en vurdering af deres naturtilstand er derfor en
fordel. Dette giver blandt andet et kendskab til egnstypiske naturforhold, der med
fordel kan indarbejdes i biotopplanen for ejendommen.

Det kan endvidere fastslds, at der er behov for systematisk viden om betydningen af
tiltagenes specifikke udformning, placering og varighed for naturen pa
dyrkningsfladerne.

Da spredningspotentialet for arterne i de anvendte frgblandinger og dermed deres
mulighed for at blive invasive ikke er kendt, og der foreligger en mulighed for, at
deres potentiale for at blive invasive kan andre sig, hvis de nuvaerende
klimaaendringer fortsaetter, anbefales det at vise tilbageholdenhed med anvendelsen
af eksoter til udsaning.

I stedet bgr brugen af egnede kandidater blandt de vildtvoksende arter i Danmark
fremmes, og ikke mindst de arter, der i forvejen findes i den lokale frgpulje. Dette
betyder, at der skal foregd en udveelgelse af egnede, vildtvoksende, danske
plantearter.

Hvorvidt tiltagene kan forbedres, og om der er behov for nye tiltag med et andet
sigte, ma vurderes af interesseorganisationerne og Vildtforvaltningsradet.

En mulig forenkling af anmeldelse og indberetning af biotopplaner kan eksempelvis
veere, at de indgar i ejendommens markstyringsprogram, hvor alle relevante
ejendoms og dyrkningsdata allerede varetages elektronisk.”

Ud fra forelgbige erfaringer fra monitering af biotopplanejendomme blev det vurderet,
at konceptet for biotopplaner kunne forenkles og ggres mere overskueligt, sa antallet
af tiltag kunne begraenses til ca. halvdelen, hvilket blev gennemfgrt umiddelbart efter
midtvejsevalueringen.

Evalueringen viste, at der er forhold, hvor biotopplanerne i den oprindelige
version kan forbedres for at opna stgrre effekt for flora og fauna. Derfor er der
med denne “anden generation” af biotopplanerne lagt op til nogle a&andringer af
reglerne.

Forslag til nye elementer:

M3l med biotopplanerne

M3let med biotopplanerne er jf. bekendtggrelsen at etablere nye og/eller forbedre
eksisterende biotoper for at gge omfanget og forbedre kvaliteten af vildtlevende
fugles og pattedyrs levesteder, herunder livsvilkarene for den naturlige flora og fauna,
og som minimum opfylde retningslinjerne angivet nedenfor.

Biotopplanerne har saledes bade til formal at gge det gkologiske rum, saledes at et
givet omrade kan baere den ggede maengde fugle, der kommer ved udsaetning og at
skabe nye og bedre levesteder for agerlandets andre arter — herunder ikke mindst de
treengte agerlandsfugle, som den naturlige bestand af agerhgns, sanglaerke og vibe.
Biotopplanerne kan ogsa bidrage til bedre levesteder for agerlandets pattedyr - fx
haren, og de giver ogsa en mere varieret flora til gavn for insekterne - herunder de
vilde bestgvere.

I den nye model for biotopplaner skal anmelder kort beskrive (evt. via afkrydsning i
anmeldelsesblanketten), hvad malsaetningen er med den enkelte plan. Det kan fx
veere forbedrede levevilkdr for udbredte arter som lzerker, viber, agerhgns og harer



samt for truede og sarbare fugle og pattedyr tilknyttet landbrugslandet og pafert den
danske Rgdliste®, fx kirkeugle, hedehgg, birkemus og hasselmus. Planen skal
indeholde forbedrede forhold for mindst 4 arter, hvoraf mindst 2 arter er ikke
jagtbare.

Revision af pointskemaet og nye vejledninger

Det nuvaerende pointsystem skal fortsat vaere enkelt, s motivationen @gges for at
etablere tiltag med en tidshorisont over flere ar og i tilknytning til eksisterende
naturelementer.

Der bgr udarbejdes en paedagogisk og illustrativ vejledning/evt. med sma videoklip,
der beskriver de mulige effekter af de forskellige tiltag. Hvilke af disse kan man med
fordel vaelge, evt. flere i forening og over flere ar, for at tilgodese bestemte arter?
Desuden kan vejledningen med fordel henvise til relevant viden pd omradet samt
beskrive praksis med at anlaegge tiltagene: placering, udformning, drift og
omlaagning.

I forbindelse med de nye biotopplanregler udarbejdes en "best practice”
dyrkningsvejledning for jordbrugere, praktikere og konsulenter, der beskriver,
hvordan der sikres den mest optimale etablering af de forskellige biotopplan tiltag.
Dette handler fx om placering, udformning og drift/omlagning af tiltagene.

Placering af tiltagene var netop noget af det, som evalueringen af biotopplanerne
pegede pa, og ved at lave bedre vejledning der kan sikre en langt hgjere naturveerdi i
biotopplanerne.

Viden om agerlandets flora og fauna

Der mangler viden om biotopplanernes effekt pa de naturlige dyre- og plantearter og
effekten pa de udsatte agerhgns og fasaner. Derfor bgr der snarest muligt
ivaerksaettes undersggelse af dette, sa Vildtforvaltningsradet ved en fremtidig revision
af biotopplanerne har et betydeligt bedre fagligt grundlag. Disse undersggelser bgr
ivaerksaettes af en forskningsinstitution og inddrage eksisterende viden fra ind- og
udland

Storre fokus pa det eksisterende og kontinuitet

Ifglge DCE er kontinuitet (alder) en af de mest afggrende faktorer for

naturindholdet. Kontinuitet opnds dog sjeeldent i tiltag, der anlaegges p& den dyrkede
markflade, s& som vegetationsstriber og slaede graesstriber i en 1-3 arig

rotation.

@nsker man et hgjere naturindhold, handler det derfor om at vaerne om

de arealer rundt omkring pa bedriften, hvor naturen har udviklet sig over mange ar
eller at anlaegge nye tiltag med en stgrre varighed.

P& denne baggrund laegges der i den nye model for biotopplaner op til gennem
pointgivningen at fremme brugen af varige tiltag, saledes at lodsejeren i hgjere grad
motiveres til i biotopplanerne at etablere tiltag, der fremmer kontinuitet i naturen.

@nske om stgrre sporbarhed ifbm. sygdomsudbrud

Der stilles fremover krav om, at alle, der udseetter fugle, skal indberette
udseetningen til myndighederne. Dette vil give et klart billede af, hvor og hvor mange

3 http://bios.au.dk/videnudveksling/til-jagt-og-vildtinteresserede/redlistframe/



fugle, der saettes ud. En sadan indberetning geelder alle, der udsaetter fugle, uanset
om der udarbejdes biotopplaner eller ej.

Stgrre incitament til at lave biotopplaner med stgrre varighed

Gennem pointgivningen skabes en ny model for biotopplaner for at motivere

til stgrre varighed end i dag, med mulighed for at naturtiltag kan variere fra en
lengere omdrift og til at de kan blive permanente. Dette skal bidrage til at skabe
tiltag der gger naturindholdet pa ejendommene og fremme levesteder for alle arter i
agerlandet. Der gives derfor mulighed for at udsaette 8-12 fugle. pr. ha.

Agerhgns

Gennem forvaltningsplanen for agerhgns* sgges arten fremmet, ligesom mange
landmand og jeegere er optaget af at kunne opleve og jage agerhgns.

For at understgtte forvaltningsplanen skal udsaetning af agerhgns fremover som
udgangspunktet ske ved brug af naturnaere opdraets- og udsaetningsmetoder. Det
betyder, at udsaetningen som udgangspunkt skal ske i flokke.

For at der kan fokuseres pa de mest hensigtsmaessige natur- og vildtplejefremmende
tiltag, skal vejledningen omtalt ovenfor ogsa indeholde afsnit malrettet agerhgns.

Graaender

Ved sidste udseetningsforlig blev gennemfgrt en begraensning i udsaetning af
grazender, sdledes at der kunne udsaettes én eelling pr. 150m2 og én voksen pr. 300
m?2 vandoverflade. En andring der muligvis var med til at begraense udsaetningen.

I dag sker der ingen anmeldelse af udssetning af graaender, hvorfor der ikke findes et
praecist overblik over, hvor mange grdsender der udsaettes. Fremover skal der ske en
anmeldelse af antal, hvor og hvornar, de udsaettes.

Det kan konstateres, at der ikke findes tilstreekkelig faktuel og faglig viden om
konsekvensen af denne reduktion i udsaetninger af graaender. Pa bl.a. den baggrund,
samt udsaetningernes evt. indvirkning pa den vilde bestand og sgernes
neaeringsstofbelastning, jf. DCE s rapport (2008) om udsatte graaenders pavirkning af
sgers fosforindhold®, bar der iveerkseettes et forskningsprojekt, finansieret af
jagttegnsmidler, der skal indga i den kommende evaluering efter forligsperioden for
graaender

Efter 2 &r med indberetninger af udsatte grasender, jf. anmeldepligten, skabes et
videns grundlag, der skal danne baggrund for udarbejdelse af den fremtidige model,
for udsaetning af eender. Modellen skal respektere jagtkulturen med de mindre
udseetninger og tage stilling til i hvilket omfang der skal gennemfgres reduktioner i
forhold til store udssetninger. Omfanget af en sadan model vil tage udgangspunkt i de
indsamlede data.

4 http://svana.dk/media/207422/agerhoene_forvaltningsplan_2012_web.pdf
5 http://www2.dmu.dk/Pub/FR687.pdf



Indstilling

Biotopplaner og udsaetning af fasaner

1. a) Der udarbejdes en revideret model for biotopplanejendomme, hvor formalet er
at give et stgrre incitament til at etablere og opretholde flerdrige og varige
biotopplantiltag (se pkt. 9).

b) Den nuveerende model med mulighed for at udsaette 7 fasaner pr. ha ved
udarbejdelse af biotopplantiltag svarende til 100 point viderefgres.

c) Mod at lave varige og evigtvarende biotopplantiltag i en ny model for eksisterende
ejendomme med biotopplan gives mulighed for, at ejendomme, som i dag kan
udsaette op til 7 fasaner pr. ha, fremover far mulighed for at udsaette op til 12 fasaner
pr. ha.

d) Den nuvaerende mulighed pa ejendomme under 100 ha at udsaette under 100
fasaner bibeholdes.

e) Den nuvarende mulighed pa ejendomme over 100 ha at udseette af 1 fasan pr. ha.
bibeholdes.

f)

Biotopplan Ha Antal fugle Point

Nej Under 100 100 ialt 0

Nej Over 100 1 prha 0

Ja Over eller under 100 | 7 pr ha 100

Ja Over eller under 100 | 8-12 pr ha 100-150

(p8 eksisterende Pointskalaen ggres

biotopplanejendomme) skalerbar hvor de
sidste 50 point skal
veere varige jf. pkt 9a

2. For punkt 1 geelder, at modellerne for biotopplaner skal veaere enkle og
gennemskuelige og effektive for naturindholdet, herunder styrke kombination af

forskellige tiltag. Biotopplantiltaget skal i hgjere grad tage udgangspunkt i den enkelte

ejendoms nuvaerende naturindhold.




3. Der udarbejdes en '‘Best Practice’ som en dyrkningsvejledning, isaer for konsulenter,
jordbrugere og praktikere for at forbedre radgivningen omkring ‘naturfremme’
gennem biotopplaner pa bedriftsniveau. Det gaelder iseer for den (biologiske) fagligt
baseret mest optimale placering og valg af de mest hensigtsmaessige natur- og
vildtplejefremmende biotoptiltag p@ den aktuelle ejendom.

4. Der beskrives en malsaetning ifm. udarbejdelsen af biotopplanen, hvor det fremgar,
hvilke arter, der gnskes fremmet p& den enkelte ejendom.

Med mélsaetning skal det forstds, at der i forbindelse med udarbejdelsen af
biotopplanen, ved afkrydsning i anmeldelsesskemaet/biotopplanskemaet angives
mindst fire arter, hvoraf mindst 2 er ikke jagtbare, som den pagseldende plan seerligt
skal femme pa ejendommen. De tiltag, der herefter veelges i biotopplanen, skal
understgtte disse malsaetninger. I takt med at der tilvejebringes viden om relevante
arter for agerlandet, udvides listen over arter, der kan indga i denne malsaetning. Af
arter der kunne teenkes at komme pa denne liste er: Hare, Agerhgne, Sangleerke,
Vibe, Tarnfalk, Staer, Bynkefugl og frgeedere som fx gulspurv og bomlaerke.

Arter som kun optraeder i visse egne af landet fx; Kirkeugle, Hedehgg og Hasselmus.
Listen er ikke udtgmmende.

Den nedsatte biotopplansgruppe jf. pkt. 5, skal udover at sikre vidensgrundlaget for
arterne ogsa indstille evt. nye tiltag til at understgtte den pagseldende art i
agerlandet. I den forbindelse er det vigtigt, at biotopplangruppen ogsa inddrager
andre forhold end fgde- og/eller redegrundlag mv. for en art, men ogsa kan indstille,
at der f.eks. kan opseettes redekasser i kombination med markvildttiltagene, hvor
disse ogsa kan vaere pointgivende.

5. Med udgangspunkt i ovenstaende mal pabegyndes udarbejdelse af bilag til
bekendtggrelsen vedr. biotopplaner.

Der nedsaettes en faglig Biotopplansgruppe under Vildtforvaltningsradet med
deltagelse af Miljgstyrelsen, Danmarks Jaegerforbund, Landbrug og fgdevarer,
Skovforeningen, en fzelles repr. fra de grgnne organisationer og DCE.

For at sikre dynamikken i den nye model, skal Vildtforvaltningsradet via indstilling fra
biotopplansgruppen igangsaette projekter, der indsamler viden om relevante arter i
agerlandet, saledes at denne viden over tid kan anvendes til at forbedre
biotopplanerne og evt udvikle nye tiltag.

Anmeldepligt — fasaner

6. For at give et stgrre incitament til at udarbejde biotopplaner pa ejendomme uden

biotopplaner (under og over 100 ha) samt fa etableret et fagligt vidensgrundlag skal

alle udsaetninger af fasaner fremover anmeldes (ikke tilladelse) til Miljgstyrelsen. Der
udarbejdes et netbaseret indberetningssystem, der er simpelt og enkelt.

7. Formanden for arbejdsgruppen og Miljgstyrelsen pabegynder udarbejdelse af bilag
til punkt 6.

Uddannelse

8. Det lovbefalede udsaetningskursus opdateres, som fglge af opdateringerne om
udsaetning og udarbejdelse af biotopplaner. Opdateringerne skal inddrage relevant ny
viden.



Det er vigtigt, at kurset fremover har et saerligt fokus pa uddannelse i de enkelte
tiltags biotopforbedring, saledes at kursisten bliver i stand til at veelge de tiltag der
passer bedst til den pagaeldendes lokalitet og de malsatte arter.

Definition af varighed

9. a) Ved mere varige tiltag forstas tiltag, som har en stgrre kontinuitet end 1-3 arige
markvildtstiltag normalt har. Vi arbejder her med tiltag af mindst 5 ars varighed og op
til evigt varende.

b) St@rre kontinuitet kan opnds pa flere forskellige mader:

e Der kan tages udgangspunkt i eksisterende natur- eller landskabselementer, som
der kan bygges videre pd med fx breemmer, fodposer, ekstra arealer eller lign. (fx:
breemme om gravhgj og fodpose langs laehegn).

e Der sikres en opretholdelse af ellers ikke beskyttede varige tiltag (fx veterantreeer,
stenbunker m.v.)

e Hvis arealer gnskes omlagt - fx pa grund af problemer med ukrudt eller hvis et
tiltag @nskes flyttet - sikres det, at dette sker i en rotationsordning, saledes at ikke
hele tiltaget fijernes helt p& samme tid.

e Der etableres nye permanente landskabselementer, som ikke fjernes eller omlaegges
(fx vade pletter, ukurante hjgrner der tages ud af drift, anlaeggelse af sger, genabning
af grgfter, etablering af grgfter, anlaeggelse af smabiotoper/smabeplantninger,
skovrejsning, laehegn). Disse tiltag skal vaere pointgivende fra det ar de anlaegges og i
al den tid naervaerende system eksisterer.

e Sadanne varige tiltag vil i vid udstraekning veere mere byrdefulde at opretholde og
udlaegge end almindelige markvildttiltag, hvorfor de tildeles en stgrre pointsum.

Udsaetning af agerhgns

10) Udseetning af agerhgns bgr som udgangspunktet ske ved brug af naturneere
opdreaets- og udsaetningsmetoder. Reglerne for udsaetning af agerhgns indrettes
saledes, at der motiveres til at udsaette agerhgns i flokke. Dette skal ses i
overensstemmelse og sammenhang med de fremtidige jagttider for agerhgns.

Antallet af agerhgns, der kan udszaettes, pa biotopplanejendomme, tager
udgangspunkt i, at der kan udsaettes en flok pa 20 fugle pr. 5 ha, hvilket svarer til 4
fugle pr. ha.

Den nuvarende mulighed pa ejendomme under 100 ha at udsaette under 100
fasaner/agerhgns bibeholdes.

Den nuvarende mulighed pa8 ejendomme over 100 ha at udsaette af 1 fasan/agerhgne
pr. ha. bibeholdes.

11) Antal af udsatte agerhgns indgar i den totale opggrelse af antallet af fugle, som
fremgar af pkt 1.

12) Der udarbejdes en ‘Best Practice’ med baggrund i ovenstaende.



Herunder en vejledning i de mest hensigtsmaessige natur- og vildtpleje-fremmende
biotoptiltag pa den aktuelle ejendom.

Udsaetning af mere end 100 agerhgns

13) Udseetning af mere end 100 agerhgns forudsaetter, at den eller de ansvarlige for
udsaetningen har gennemgaet et af Miljgstyrelsen godkendt fagligt kursus med speciel
fokus pa naturnaer udsaetning.

Anmeldepligt - agerhgns
14) Alle udsaetninger af agerhgns skal fremover anmeldes sarskilt (ikke tilladelse) til

Miljgstyrelsen. Der udarbejdes et netbaseret indberetningssystem, der er simpelt og
enkelt.

Udseetning af grazender

Udredning og faglig viden

15) Ved sidste udsaetningsforlig blev gennemfgrt en begraensning i udsaetning af
grazender, saledes at der kunne udsaettes én eelling pr. 150m2 og én voksen pr. 300
m2 vandoverflade. En andring der muligvis var med til at begraense udsatningen.

Det kan konstateres, at der ikke findes tilstraekkelig faktuel og faglig viden om
konsekvensen af denne reduktion i udsaetninger af graaender. Pa bl.a. den baggrund,
samt udsaetningernes evt. indvirkning pa den vilde bestand, og sgernes
naeringsstofbelastning, ivaerksaettes et forskningsprojekt, finansieret af
jagttegnsmidler, der skal indga i den kommende evaluering efter forligsperioden for
grazender

Efter 2 ar med indberetninger af udsatte graaender, jf. anmeldepligten i punkt 16,
skabes et vidensgrundlag, der skal danne baggrund for udarbejdelse af den fremtidige
model for udsaetning af aender. Modellen skal respektere jagtkulturen med de mindre
udseetninger og tage stilling til i hvilket omfang der skal gennemfgres reduktioner i
forhold til store udsaetninger. Omfanget af en sddan model vil tage udgangspunkt i de
indsamlede data.

Anmeldepligt - graander

16) For at understgtte ovenstaende samt for at fa etableret et faktuelt og fagligt
vidensgrundlag skal alle udsaetninger af grdsender fremover anmeldes (pa antal,
ejendomsniveau, tidspunkt og sger) til Miljgstyrelsen (se pkt. 18). Der udarbejdes et
netbaseret indberetningssystem, der er simpelt og enkelt.

17) Formanden for arbejdsgruppen og Miljgstyrelsen pabegynder udarbejdelse af bilag
til punkt 16.

18) Opdreettede ander ma ikke saettes ind i anden besaetning.

Udseaetning af mere end 100 grdaender

19) Udseetning af mere end 100 grdzender forudsaetter, at den eller de ansvarlige for
udsaetningen har gennemgaet et af Miljgstyrelsen godkendt fagligt kursus med speciel
fokus pa fodring af udsatte grasender.



Fodringsvejledning
20) Der udarbejdes en fodringsvejledning for at minimere miljgpavirkningen fra de
udsatte zellinger maksimalt.

21) Danmarks Jaegerforbund og Landbrug og Fgdevarer samt DCE udarbejder bilag til
pkt. 19.

Sger hvor der ikke kan udsaettes

22) Der udarbejdes en liste over sger, hvor der ikke kan udseettes graaender, fx
Lobelie-sger og andre naeringsfattige sger, hvor fglsomheden over for pavirkningen af
udseetning er for stor. Det forudsaettes, at gaeldende lovgivning i gvrigt er overholdt.

23) DCE og Miljgstyrelsen udarbejder bilag til pkt. 22

Faelles for udsaetninger

Udsaetningsudvalg

24) Der nedsezettes et fagligt Udsaetningsudvalg under VFR, hvis opgave er at
overvage implementeringen og gennemfgrelsen af “udsaetningsforliget”, herunder
folge faglig viden og dokumentation.

Kontrol og sanktioner

25) Miljgstyrelsen udarbejder et notat om muligheder for kontrol og
sanktionsmuligheder i forbindelse med udseaetninger af fasaner, agerhgns og
grazender.

Forligslaengde og evaluering
26) For fasaner og agerhgns 8 ar for graaender 5 ar. For fasaner og agerhgns
udarbejdes en midtvejsevaluering i Udsaetningsudvalget.
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